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1 - INTRODUCAO

1.1 - Nota prévia

O presente relatorio de gestdo foi elaborado nos termos do ponto 13 do POCAL - Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de
fevereiro) e espelha os niveis de execugdo orgamental alcancados em 2018, bem como

a situacdo financeira do Municipio de Mealhada no final deste exercicio econdmico.

A estrutura do documento possibilita uma avaliacdo pormenorizada das varidveis da
execugao or¢amental, através da segregagdo dos niveis de arrecadacdo da receita, dos
niveis de realizagio da despesa, bem como uma andlise detalhada da situacdo
financeira e patrimonial do Municipio, no final do periodo em apreciac¢do, permitindo,
deste modo, aferir sobre a eficiéncia dos meios afetos a execuc¢do das atividades
desenvolvidas e sobre o nivel de eficacia atingido na prossecucdo dos objetivos

enunciados e aprovados pelos 6rgdos autarquicos competentes.

A metodologia de elaboragdo deste documento engloba a apresentacdo de quadros e
graficos por forma a evidenciar os dados expostos em cada capitulo. Para uma melhor
contextualizagdo e comparagdo dos mesmos, sdo também apresentados, em alguns

casos, elementos relativos a execucdo de anos anteriores.

Para efeitos de apreciagao pelos 6rgdos autdrquicos competentes, Cimara Municipal e
Assembleia Municipal, de acordo com o disposto na alinea i) do n.2 1 do artigo 33.2 e
no n.2 2 do artigo 27.2, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, sdo apresentados, nos

termos do artigo 6.2 do POCAL, entre outros, os seguintes mapas:

a) Plano plurianual de investimentos;

b) Orgcamento;

c) Execucdo anual do plano plurianual de investimento;
d) Mapas de execucdo orcamental;

e) Balango;

f) Demonstracdo de resultados;

g) Anexos as demonstragdes financeiras.
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2 - ANALISE SUMARIA DA EXECUCAO ORCAMENTAL E PATRIMONIAL

Pretende-se com este capitulo apresentar, de forma sintética, os elementos mais
relevantes da execugao orgamental e patrimonial do exercicio de 2018, mais

especificamente no que se refere ao comportamento das suas principais varidveis.

2.1 — Execugdo orcamental

Receitas

No inicio de 2018, o orgamento da receita importava em 19.627.653 euros. Ao longo
do exercicio, foi reforcado em cerca de 10 milhdes, elevando o montante global da

receita orcada para 29.690.254 euros.

A receita cobrada pelo Municipio totalizou 25.300.307 euros, montante constituido
por receita de natureza corrente (13.451.027 euros), de capital (1.888.989 euros), e
outras (9.960.290 euros). Em termos globais, a receita apresentou uma taxa de

execucao de cerca de 85%.

Do montante total de receita arrecadada destacam-se os principais agregados:

Valor %
" Fundos Municipais 5.410.444 21,38
v’ Receitas fiscais 3.665.099 14,49
v Venda de bens e servigos 2.486.799 9,83

Despesas

A despesa paga em 2018 totalizou o montante de 17.140.799 euros, dos quais
11.558.435 euros respeitam a despesas de natureza corrente (67,43% do total da

despesa) e 5.582.363 euros a despesas de capital (32,57% do total da despesa).

Comparativamente com o total orgado da despesa, que se cifrou em 25.299.922 euros,

o valor realizado representa uma taxa de execug¢do orcamental de cerca de 68%.
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Atentando mais pormenorizadamente nos valores or¢ados dos agregados de natureza
corrente e de capital, que se fixaram em 13.209.228 euros e 12.090.694 euros
respetivamente, verifica-se um grau de execugdo orgamental da despesa corrente na

ordem dos 88% e da despesa de capital de cerca de 46%.

Os principais agregados de despesa realizada a destacar sdo:

Valor %
v Despesas com o pessoal 5.428.459 31,67
v Aquisi¢do de bens e servigos 4.785.626 27,92
" Investimentos 4.742.976 27,67

Saldo de geréncia

No final de 2018, o saldo orgamental a transitar para a geréncia seguinte atingiu o

valor de cerca de 8,2 milhdes de euros.

Os movimentos ocorridos ao longo do ano podem ser analisados na sintese que se

apresenta no quadro infra:

DESCRICAO VALOR
Saldo transitado da geréncia anterior 9.945.024,13
Total de receitas orgamentais brutas ~ 15.420.876,87
Total de despesas orgamentais ‘ ‘17.140.79'9,26
Saldo orgamental para a geréncia seguinte 8.225.101,74 -
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2.2 — Execugdo patrimonial

Balanco

O ativo liquido municipal totalizava, no final do exercicio econdmico, o montante de
85.980.560 euros. Os restantes agregados do balanco - fundos proprios e passivo —
apresentavam, respetivamente, os montantes de 65.215.204 euros e 20.765.356

euros.

Demonstracao de resultados

O Municipio encerrou as suas contas, relativas ao exercicio econdmico de 2018, com
um resultado liquido negativo de cerca de 791.026 euros, fundamentado pela
diferenca entre os proveitos e ganhos gerados no exercicio, que atingiram o valor de
15.538.879 euros, e os custos e perdas incorridos, que totalizaram o valor de

16.329.906 euros.

Operacoes de tesouraria

O saldo de geréncia anterior operacgdes de tesouraria foi de 515.339 euros, sendo os
movimentos de entradas e saidas de 1.353.505 euros e 1.294.673 euros
respetivamente. O saldo para a geréncia seguinte é de 574.171 euros, conforme

representado no quadro abaixo:

DESCRICAO : VALOR
Saldo transitado da geréncia anterior - 515.338,92
Movimentos entrada de operagoes de tesouraria - 1.353.505,46
Movimentos saida de operagdes de tesouraria - 1.294.673,00
Saldo de operagdes de tesouraria para a geréncia seguinte 574.171,38

Contas de ordem

No final de exercicio de 2018 o montante representado em contas de ordem,
relativamente a garantias e caugdes, era de 4.964.986 euros, espelhando o quadro

seguinte os movimentos ocorridos ao longo do ano:
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DESCRICAO VALOR
Saldo transitado da geréncia anterior 4.304.452,63
Garantias e caugdes prestadas 923.790,26 |
Garantias e caugdes acionadas 0,00
Garantias e caugdes devolvidas .+ 263.257,38
Saldo de contas de ordem para a geréncia seguinte 4.964.985,51
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3 — EXECUCAO ORCAMENTAL — ESTRUTURA E EVOLUCAO

3.1 — Or¢amento global

A comparacdo entre o orgamento inicial, final e executado, permite aferir da
concretizacdo das previsdes realizadas, nomeadamente na arrecadagdo da receita
estimada e, consequentemente, na capacidade do Municipio materializar os projetos

constantes das Op¢des do Plano e do Orgamento.

Daquela comparagdo obtém-se as variagbes expressas no quadro n.2 1, que mostram
uma taxa de execucdo de receita de 85,21%, superior a taxa de execug¢do da despesa,

que atingiu o valor de 67,75%.

Quadron.21

Execuc¢ao do orgamento para o ano de 2018

) ORCAMENTO EXECUGAO DESVIO TAXA DE
DESIGNAGAO | =
INICIAL (a) FINAL (b) (c) | (c)-(b) EXECUGAO
RECEITAS 19.627.653,00 29.690.254,13 25.300.307,63 -4.389.946,50 85,21%
Correntes 13.159.769,00 13.277.345,00 13.451.027,34 | 173.682,34 101,31%
Capital 6.467.883,00 6.467.884,00 1.888.989,82 -4.578.894,18 29,21% |
Rep. ndo abat. nos pag. 1,00 1,00 15266,34 | 1526534 | 1.526.634,00%
Saldo geréncia anterior 9.945.024,13 9.945.024,13 0,00 " 100,00%
DESPESAS 19.627.653,00 25.299.922,00 17.140.799,26 -8.159.122,74 67,75%
Correntes 9.054.008,00 13.209.228,00 11.558.435,99 , -1.650.792,01 87,50%
Capital 10.573.645,00 12.090.694,00 5.582.363,27 -6.508.330,73 45,17%

Da andlise do quadro verifica-se que o orgamento da receita, durante o exercicio de
2018, sofreu um aumento de 10.062.601 euros, fruto, essencialmente, da inclusdo do
saldo apurado na geréncia de 2017. No que respeita ao orgamento da despesa, o
aumento verificado rondou os 5,6 milhGes de euros, sendo que 73% desse aumento

ocorreu nas despesas correntes.
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Importa ainda referir, neste capitulo, que o principio do equilibrio or¢camental
consagrado no ponto 3.1.1 do POCAL, que estabelece que o or¢gamento deve prever os
recursos necessarios para cobrir todas as despesas e ainda que as receitas correntes
devem ser pelo menos iguais as despesas correntes, foi integralmente cumprido no

exercicio de 2018.

De facto, e tal como pode ser aferido do quadro n.2 1, as receitas correntes
arrecadadas, no montante de 13.451.027 euros, permitiram suportar o total das
despesas correntes realizadas (11.558.435 euros) e ainda obter uma parcela bastante

significativa, de cerca de 1,8 milhGes de euros, para a realizacdo de investimentos.

No que respeita aos desvios verificados na execug¢do do orgamento, os mesmos serdo

devidamente justificados no capitulo respetivo.

Os elementos apresentados no quadro n.2 2 permitem analisar a evolu¢do global das
receitas e das despesas, bem como o comportamento de cada uma das suas

componentes, correntes e capital.

Quadron.22

Evolugdo orgamental

DESIGNACAO 2017 e 2018 Evolucio %
RECEITAS 24.371.487,83 ‘ 25.300.307,63 3,81
Correntes 13.524.886,85 13.451.027,34 -6,55

!
Capital 3.182.029,62 : 1.888.989,82 -40,64 |

Outras Receitas 7.664.571,36 9.960.290,47 29,95
DESPESAS 14.453.364,91 17.140.799,26 18,59 |
Correntes 10.622.721,53 11.558.435,99 ) 8,#1 l

Capital 3.830.643,38 5.582.363,27 45,73 j

Comparativamente ao ano de 2017, registou-se um aumento de cerca de 900 mil

euros, na receita municipal arrecadada no exercicio em analise.
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No que se reporta ao total das despesas do municipio, constata-se um aumento de
cerca de 2,6 milhdes de euros (18,59%), sendo as despesas de capital as que mais
contribuiram para esta evolugdo, apresentando uma variagdo positiva de cerca de 1,7
milhdes de euros (45,73%), em resultado da execugdo verificada nas rubricas relativas
a aquisicdo de bens de investimento. Estas contemplam as despesas efetuadas com a
aquisicdo (e também as grandes reparagdes) de bens que contribuem para a formagdo
de capital fixo, ou seja, bens duradouros, correspondentes ao agrupamento 0701 do
classificador econdmico da despesa, englobando, nomeadamente, a aquisicio de
terrenos, edificios, construcdes diversas, melhoramentos fundidrios e aquisicdo de

equipamentos.

O gréafico seguinte ilustra a evolugdo verificada nos dois ultimos anos:

Graficon.2 1

Evolugdo orgamental

27 000 000 -~
24 000 000
21 000 000
18 000 000
15 000 000
12 000 000
9 000 000
6 000 000
3 000 000

2017 2018
H Receita i Despesa

3.2 — Or¢camento da receita
Neste capitulo serd efetuada uma andlise ao desempenho da receita ao nivel da
previsdo e da cobranca, eventuais desvios, bem como a taxa de execugdo alcangada,

tendo por referéncia a sua natureza econdmica.
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Serd dado especial destaque aos agrupamentos de receitas que tenham uma maior

expressao financeira.

3.2.1 — Receitas correntes
As receitas correntes, devido a sua natureza de elevada estabilidade, indicam o grau de
autonomia do Municipio face a recursos alheios, refletindo ainda a situa¢ao econdmica

e o dinamismo do concelho.

Com uma taxa de execucdo superior a 100%, as receitas correntes configuram-se como
um fluxo monetédrio estavel, garantindo assim o suporte financeiro da execugdo
orcamental. Efetivamente, com um total de receita cobrada de 13,4 milhdes de euros,
foi possivel o financiamento consistente da totalidade das despesas estruturais do

Municipio.

A estrutura e execugdo das receitas correntes encontra-se representada no quadro n.2

3.
Quadron.2 3
Estrutura e execugao das receitas correntes
T ] TAXA
RECEITA | RECEITA | ‘ 3
cop DESIGNAGAO | % % DESVIO | EXECUCAO
_ORCADA | COBRADA | | -
01 Impostos diretos 2946.278,00 @ 22,19 « 3.295.07321 | 24,50 34879521 | 111,84
02 Impostos indiretos 345.653,00 | 2,60 195.286,99 | 1,45 -150.366,01 = 56,50
0q Taxasmultaseoutras Lo, panag | g 174.738,83 | 1,30 2230583 | 114,63
penalidades | § : :
05 Remidimentasia 588.495,00 | 4,43 501.931,81 | 3,73 86.563,19 | 85,29
propriedade i 1
L | i |
06 Transfarencias 6.653.187,00 | 50,11 | 6.762.664,12 | 50,27 109.477,12 | 101,65
correntes 5 :: !
Venda de bens e 4 ]
07 _ | 259129400 | 19,52 = 248679953 | 18,49 -104.494,47 | 95,97
Servigos i " ‘
08 b 5,00 | 0,00 34532,85 | 0,26 34.527,85 | 690.657,00
correntes : | ; - | |
TOTAL | 13.277.345,00 100,00 | 13.451.027,33 100,00 = 173.68234 | 10131

Da analise do quadro supra, verifica-se que o agregado que possui maior peso é o das
transferéncias correntes, seguido dos impostos diretos e da venda de bens e servigos,

que representam, no seu conjunto, cerca de 93% da receita cobrada.
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Analisando individualmente cada um destes agregados, destaca-se desde logo o das
transferéncias correntes, com um peso de cerca de 50% das receitas correntes
cobradas (6,7 milhdes de euros) e onde sdo registados os recursos financeiros
auferidos sem qualquer contrapartida.

S3o0 aqui contabilizadas as transferéncias com origem no Orgamento de Estado, mais
concretamente, o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), o Fundo Social Municipal (FSM)
e a Participagdo Variavel no IRS. De destacar ainda as transferéncias, provenientes do
Ministério da Educac¢do, no ambito do contrato de delegagdo de competéncias em

matéria de educacdo (cerca de 1,5 milhdes de euros).

O capitulo dos impostos diretos representa a segunda maior categoria de receita
corrente cobrada (24,50%), com cerca de 3,3 milhdes de euros. Este capitulo reflete os
valores arrecadados que resultam da tributagdo da propriedade imobilidria e dos
rendimentos empresariais do concelho.

S3o assim contabilizadas, neste capitulo, as receitas provenientes da arrecadagao dos
impostos diretos municipais definidos no Regime Financeiro das Autarquias Locais e
das Entidades Intermunicipais: Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl), Imposto Unico
de Circulacdo (IUC), Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT)

e Derrama.

A venda de bens e servi¢os é outra receita autdrquica com significado material no
total cobrado pelo Municipio de Mealhada, uma vez que alcangou cerca de 2,5 milhdes
de euros.

No capitulo venda de bens e servigos sdo contabilizadas, entre outras, as receitas com
os servicos de apoio a familia proporcionados pelo Municipio aos alunos do pré-escolar
e do 12 ciclo do ensino basico, servicos de transportes escolares, servigos culturais e
desportivos, bem como todo um conjunto de servigos urbanos basicos, como sejam o

abastecimento publico de agua, de saneamento e gestdo de residuos.
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3.2.2 — Receitas de capital
As receitas de capital revestem-se, na sua generalidade, de um cardter nao
permanente, sendo receitas a que o Municipio recorre para fazer face as despesas de

investimento.

A estrutura e execug¢ao das receitas de capital encontra-se representada no quadro n.2

4.
Quadron.24
Estrutura e execugdo das receitas de capital
_ RECEITA . RECEITA | 0 3 TAXA EXEC.
COD DESIGNAGAO % ‘ % DESVIO
ORCADA | COBRADA { %
09 Venda de bens ] : !
investimento 312.309,00 4,83 . 27.603,45 | 1,46 -284.705,55 8,84
10 Transferéncias : ! |
de capital 6.155.571,00 95,17 1.447.314,10 | 76,62 -4.708.256,90 23,51
11 Ativos { !
financeiros 2,00 0,00 0,00 | 0,00 -2,00 { 0,00
Outras receitas i |
de capital 2,00 0,00 414.072,27 21,92 414.070,27 | 20.703.613,50
TOTAL 6.467.884,00 100,00 1.888.989,82 ] 100,00 . -4.578.894,18 29,21

Da analise dos dados constantes no quadro n.2 4, verifica-se, desde logo, que as
transferéncias de capital representam o capitulo essencial das receitas de capital
cobradas, com cerca de 1,4 milhdes de euros.

Nesta rubrica sdo contabilizadas, essencialmente, as transferéncias com origem no
orcamento de estado (FEF) e as provenientes de fundos comunitarios. De salientar que
0 quadro comunitdrio Portugal 2020, que veio suceder ao QREN enquanto instrumento
de gestdo dos Fundos Comunitarios, ainda se encontra numa fase inicial de execucdo,
o que justifica a reduzida taxa de execugdo verificada no ano de 2018. Na realidade, o
Municipio de Mealhada detém ja um grande numero de projetos com financiamento
aprovado. Ndo obstante, por condicionalismos diversos, a sua execugdo fisica e
financeira foi diferida no tempo, ndo tornando possivel concretizar as previsoes iniciais

de arrecadagado de receita.
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Relativamente ao capitulo venda de bens de investimento, onde sdo contabilizadas as
receitas originadas pela venda dos lotes de terreno da Zona Industrial da
Bairrada/Pedrulha, importa salientar que o desvio verificado é explicado pela
impossibilidade de realizagdo das escrituras de compra e venda, relativas aos lotes de
terrenos que ja possuem contrato de promessa de compra e venda assinado.
Efetivamente, estd a decorrer uma alteragdo a operagdo de loteamento da Zona
Industrial da Bairrada/Pedrulha, que implica a altera¢do da area dos lotes, sendo que
apenas quando este processo estiver concluido podera ser arrecadada a receita

prevista.

Com um peso de cerca de 22%, relativamente as receitas de capital cobradas, importa
ainda destacar o capitulo outras receitas de capital, onde é contabilizado,
essencialmente, o donativo atribuido pela Sociedade da Agua de Luso, SA (SAL), em
conformidade com o termo de transagdo assinado com o Municipio de Mealhada,

relativo a uma percentagem sobre o valor das vendas de agua do exercicio de 2017.

3.3 — Or¢amento da despesa
Analisemos, agora, a despesa or¢camental que se divide em dois grandes grupos: a

despesa corrente e a despesa de capital.

Tém enquadramento nas despesas correntes as despesas efetuadas de forma
permanente para o normal funcionamento da autarquia. Podemos afirmar que estas
despesas estdo diretamente relacionadas com os bens e servigos publicos prestados

pelo Municipio a comunidade.

As despesas de capital enquadram as despesas de natureza ndo permanente,
refletindo, essencialmente, as escolhas municipais ao nivel estratégico, com destaque

para os investimentos efetuados.

A execucdo orcamental da despesa traduz os fluxos monetarios associados aos custos

incorridos no ano e aos investimentos executados.
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O quadro n.2 5 resume, na Optica da classificagdo econdmica, o total da despesa

orcamental contabilizada pelo Municipio, comparando os valores previstos com os

realmente pagos.

Quadro n.25

Estrutura e execugdo da despesa

DESPESA DESPESA | TRXA
CAPITULOS % % DESVIO | EXECUCRO
ORCADA PAGA %
Despesas correntes 13.209.228,00 52,21 11.558.435,99 67,43 -1.650.792,01 87,50
01-Despesas pessoal 5.592.729,00 42,34 5.428.459,67 46,97 -164.269,33 97,06
02-Aquis. bens/servigos 5.876.752,00 44,49 4.785.626,34 41,40 -1.091.125,66 81,43
04-Transf. correntes 1.494.646,00 11,31 1.166.253,80 10,09 -328.392,20 78,03
06-0ut. desp. correntes 245.101,00 1,86 178.096,18 1,54 -67.004,82 72,66
Despesas de capital 12.090.694,00 47,79 5.582.363,27 32,57 -6.508.330,73 46,17
07-Aquis. bens capital 10.874.718,00 89,94 4.742.976,45 84,96 -6.131.741,55 43,61
08-Transf. de capital 1.146.352,00 9,48 769.765,07 13,79 -376.586,93 67,15
09-Ativos financeiros 69.622,00 0,58 69.621,75 1,25 -0,25 99,99
11-Out. desp. capital 2,00 0,00 0,00 0,00 -2,00 0,00
TOTAL 25.299.922,00 100,00 17.140.799,26 100,00 -8.159.122,74 67,75

No ano econdmico de 2018, as despesas totais pagas pelo Municipio de Mealhada

ascenderam a 17.140 milhares de euros o que corresponde uma taxa de execugdo de

67,75%. Uma anadlise mais detalhada ao nivel corrente e de capital sera efetuada nos

capitulos a seguir apresentados.

3.3.1 — Despesas correntes

No exercicio de 2018, e relativamente as despesas correntes, verificou-se uma

execucao orcamental de 87,50%. As despesas correntes pagas atingiram um total de

cerca de 11,5 milhdes de euros, representando cerca de 67% das despesas totais.
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Analisando de uma forma individualizada as componentes que mais influenciaram a
execucdo orcamental corrente, destaca-se, desde logo, a das despesas com pessoal,

com um peso de cerca de 47% da despesa corrente paga (5,4 milhdes de euros).

Também a aquisi¢do de bens e servigos, com cerca de 4,7 milhdes de euros de
despesa paga, continua a ter um elevado peso no orgamento municipal. Neste capitulo
s3o contabilizadas as despesas inerentes ao funcionamento e manutengdo de toda a
estrutura municipal, das quais se destacam, por ordem de contributo para a despesa
paga, 0s gastos com energia elétrica e gds, a aquisicdo de agua para abastecimento
publico, a defesa da floresta contra incéndios, os transportes escolares, a limpeza e a
vigilancia das instalagdes municipais, a deposi¢do e tratamento de residuos solidos
urbanos, o programa de expansdo e desenvolvimento no ensino pré-escolar e 12 ciclo,
a organizacdio da FESTAME, a aquisicio de combustiveis e lubrificantes, as
comunicac¢des e a realizagdo de reparagdes e conservagdes diversas.

Estas despesas, em conjunto com as despesas com pessoal, permitem assegurar o
desenvolvimento das competéncias e atividades municipais, na prossecu¢ao do
interesse publico, tendo em vista a satisfagdo das necessidades coletivas,
nomeadamente no que respeita aos dominios sociais, econdmicos, culturais e

desportivos.

De destacar ainda, na analise da estrutura das despesas correntes, o capitulo das
transferéncias correntes, com mais de 1 milhdo de euros de despesa paga, onde sdao
enquadradas as transferéncias efetuadas para outros organismos ou entidades, sem
qualquer contrapartida direta para o Municipio.

S3o exemplo destas transferéncias as realizadas para as freguesias, para as associacoes
culturais, recreativas e desportivas, para as associacbes de bombeiros voluntdrios e
para o agrupamento de escolas da Mealhada (no ambito do ja referido contrato
interadministrativo de delegacdo de competéncias).

Importa ainda referir que tém, também, enquadramento nas transferéncias correntes,
as verbas atribuidas no ambito do “Programa de apoio a natalidade e ao
desenvolvimento econdmico local”, que, no exercicio de 2018, ascenderam a cerca de

30.000 euros.
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3.3.2 — Despesas de capital

A andlise do quadro n.2 5 permite-nos, ainda, verificar que o valor executado das
despesas de capital atingiu o montante de 5,5 milhdes de euros, tendo o agrupamento
economico aquisi¢do de bens de capital contribuido com um peso de cerca de 85%.
Este agrupamento abrange as despesas com a aquisi¢do (e também com as grandes
reparacdes) de bens que contribuam para a formagao de “capital fixo”, isto é, os bens
duradouros utilizados, pelo menos, durante um ano, a aquisicdo de terrenos e a
construcao de edificios e infraestruturas.

Uma abordagem mais detalhada da execugdo deste agregado, permite concluir que
grande parte do investimento municipal aqui representado (cerca de 68%) é
constituido essencialmente por investimentos em infraestruturas municipais (ETAR da
Mealhada, ligagdo de sistemas de agua em alta e baixa no concelho de Mealhada,
fechos de redes de agua da freguesia de Casal Comba, mercado municipal da
Pampilhosa e a concegdo-construgdao de aqueduto e reparagao de trogo do rio velho,
no Luso), pela requalificacdo de edificios (jardins de infancia de Casal Comba, Carqueijo
e Canedo, escola secundaria da Mealhada e recuperagdo do Convento de Santa Cruz e
das Capelas dos Passos da Via Sacra) e pela aquisicdo de terrenos e de equipamentos

diversos.

De salientar, ainda, o agrupamento das transferéncias de capital que totalizou o valor
de cerca de 769 mil euros, o que corresponde uma taxa de execugdo de 67,15%. A
semelhangca das transferéncias correntes, nas transferéncias de capital sdo
contabilizadas as importdncias a entregar a quaisquer organismos ou entidades para
financiar despesas de capital, sem que tal implique qualquer contraprestacdo direta a
autarquia local por parte das unidades recebedoras. S3o exemplo destas
transferéncias, as efetuadas para as freguesias decorrentes da celebrac¢do de contratos
interadministrativos, no ambito das competéncias proprias do Municipio quando tal
for considerado conveniente para a prossecu¢do do interesse publico local, e as
decorrentes da celebragdo de acordos de execu¢do, no ambito da delegagdo legal das

competéncias nas freguesias.
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3.3.3 — Encargos assumidos e ndo pagos

Quadron.2 6

Posicdo da despesa

_ ! SRS . TAXA |
DESIGNACAO ORCADA FATURADA PAGA | DIVIDA oiiacho
Despesas correntes  13.209.228,00 11.558.435,99 = 11.558.435,99 0,00 100% d
Despesas de capital 12.090.694,00  5.582.363,27 = 5.582.363,27 | 0,00 100%
| |

Total 25.299.922,00 17.140.799,26 « 17.140.799,26 = 0,00 100% |

A leitura dos montantes da despesa orgada, faturada e paga, evidenciada no quadro
n.2 6, permite inferir um nivel de execugdo orgamental na ordem dos 67%, quando

comparada a despesa or¢ada com a efetivamente paga.

Contudo, comparando o total da despesa realizada (despesa faturada) com a despesa

paga, verifica-se uma taxa de realizagdo de 100%.

Esta taxa de realizacdo reflete a politica seguida por este Municipio em termos de
cumprimento atempado das suas obrigagdes, o que, para além de se revelar uma boa
estratégia nomeadamente no que respeita ao endividamento municipal, traduz-se
num forte impulso ao desenvolvimento do tecido econdmico-social, ndo penalizando,
assim, os agentes econdmicos que com este Municipio estabelecem relagdes

contratuais.

3.3.4 - Lei dos compromissos e pagamentos em atraso

De acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 5.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro,
na sua redacdo atual, que estabelece as regras aplicaveis a assungdao de compromissos
e aos pagamentos em atraso das entidades publicas, ndo podem ser assumidos

compromissos que excedam os fundos disponiveis.
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No decorrer do ano de 2018, o Municipio efetuou o calculo mensal dos fundos

disponiveis, sendo o respetivo valor sempre superior ao dos compromissos assumidos.

No que respeita ao cumprimento das disposi¢gdes legais relativas aos pagamentos em
atraso, definidos na alinea e) do artigo 3.2 da referida lei, como as contas a pagar que
permanecam nessa situagdo mais de 90 dias posteriormente a data de vencimento
acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos equivalentes, também
este foi atendido pelo Municipio, uma vez que durante o exercicio econdmico nao se

verificou a existéncia de dividas por pagar vencidas ha mais de 90 dias.
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4 — ENDIVIDAMENTO E EQUILIBRIO ORCAMENTAL

4.1 — Endividamento

4.1.1 - Limite da divida total

O Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI),
estabelecido pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redac¢do, determina
que a divida total dos Municipios engloba os empréstimos, os contratos de locacdo

financeira e quaisquer outras formas de endividamento.

Nos termos do disposto no n.2 1 do artigo 52.2, da referida lei, a divida total de
operagdes orgamentais do Municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo
54.2, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da

receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Para efeitos de apuramento do montante da divida total relevante para o limite do
Municipio, sdo ainda incluidas, conforme disp&e o artigo 54.2:

e As entidades intermunicipais e entidades associativas municipais (incluindo as
associagbes participadas ndo exclusivamente por municipios, desde que
tenham por objeto a prossecugdo das atribuicdes e competéncias destes), de
forma proporcional a quota do Municipio para as suas despesas de
funcionamento;

e As empresas locais e participadas, de forma proporcional a participagdo direta
ou indireta do Municipio, no seu capital social, em caso de incumprimento das
regras de equilibrio de contas previstas na Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto,
que estabelece o regime juridico da atividade empresarial local e das

participacdes locais.

Pese embora o referido artigo mencione as fundagdes como entidades relevantes para
efeitos de apuramento do montante da divida total, este Municipio considera ndo
existir uma participagao, direta ou indireta, na Fundagao Mata do Bussaco, razdo pela

qgual ndo a considera como entidade relevante.

MUNICIPIO DE MEALHADA | Divisdo Financeira

24



Assim o limite da divida total para o Municipio, para o ano 2018, nos termos do acima

exposto, é de 19.336.538,77 euros, conforme apuramento apresentado no quadro

infra:
RECEITA RECEITA RECEITA RAEBLA ~ LIMITE (2018)
CORRENTE CORRENTE CORRENTE (2015 a 2017) =1,5 * MEDIA |
LiQUIDA 2015 LiQUIDA 2016 LiQUIDA 2017 (2015 a 2017)
11.918.721,48 13.229.469,20 13.524.886,85 12.891.025,84 19.336.538,77

4.1.2 - Apuramento da divida total

Para efeitos de apuramento da divida total, foram apenas consideradas as entidades
que por imposicdo legal contribuem para o seu apuramento, dado que o Municipio
ndo possui qualquer divida decorrente de operagdes orgamentais no final do exercicio

economico.

O quadro infra apresenta as entidades que relevam para o calculo do montante da
divida total e as respetivas contribuigdes para a divida bruta municipal. Saliente-se que
apesar de existirem outras entidades que relevam para o limite da divida, as mesmas
n3o foram consideradas neste quadro, na medida em que n3o foram disponibilizados
os elementos necessarios aquele calculo. Contudo, e atendendo aos valores
reportados em exercicios anteriores, pode afirmar-se que estardo em causa valores

pouco significativos.
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CONTRIBUICAO

DESIGNACAO DA ENTIDADE PARA A DIVIDA

DO MUNICIPIO DE MEALHADA

BRUTA
MUNICIPAL

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses 434,81
AMPV - Associagdo de Municipios Portugueses do Vinho 105,07
Comunidade Intermunicipal da Regido Coimbra 537257
ACF - Associagao Caminhos de Fatima 239,39
ABAP — Associagdo Beira Atlantico Parque 340,78 ;
AREAC — Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Centro 1.127,93
VALOR A CONSIDERAR PARA EFEITOS
DE APURAMENTO DA DiVIDA TOTAL 7.620,55

A semelhanca de anos anteriores, constata-se que o Municipio cumpriu com rigor o
regime de endividamento municipal, encontrando-se muito aquém do limite
estipulado por lei, dado que o limite da divida total para o ano 2018 correspondente a
19.336.538,77 euros e o valor da divida total no final do exercicio econdmico foi de

7.620,55 euros.

Ressalve-se que, atendendo a obrigatoriedade legal de inclusdo dos valores da divida
das entidades relevantes elencadas no quadro, foram considerados, no respetivo
apuramento, os elementos disponibilizados por aquelas entidades, a data de
elaborac¢do do presente relatdrio. De salientar, porém, que, esses mesmos dados nao
sdo ainda definitivos por ndo terem ocorrido as respetivas assembleias de aprovagao

de contas.
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4.1.3 — Margem de endividamento municipal

Nos termos do preceituado na alinea b) do n.2 3 do artigo 52.2 do RFALEI, sempre que
um Municipio ndo exceda, em 31 de dezembro, o limite da divida total, a sua margem
de endividamento s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20

% da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios.

LIMITE DA DIVIDATOTAL  MARGEM VA;?%Z’E%‘;?S:AS o U“;IQ:;T\E/'\QL A
DiVIDA TOTAL INiCIO 2018 DISPONIVEL ; ]

) ) (3)=(1)- 2] ENDIVIDAMENTO i (;); (?)_f_fff) -

(4) =(3) x 20%

19.336.538,77 34.746,80  19.301.791,97 3.860.358,39 . 3.895.105,19

Atendendo a que a margem utilizdvel para novas situagdes de endividamento, que
ocorressem durante o exercicio de 2018, era de 3.895.105,19 euros e que a divida total
do exercicio se cifrou em 7.620,55 euros, como atras calculado, verifica-se o

cumprimento desta imposi¢do legal.

4.2 - Equilibrio orcamental
A regra do equilibrio orgamental encontra-se definida no artigo 40.2 do RFALEI, nos

seguintes termos:
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“1 - Os orgamentos das entidades do setor local preveem as receitas
necessdrias para cobrir todas as despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a receita corrente bruta
cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente acrescida das
amortizagées médias de empréstimos de médio e longo prazos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das
amortizagbes pode registar, em determinado ano, um valor negativo inferior
a 5% das receitas correntes totais, o qual é obrigatoriamente compensado
no exercicio seguinte.

4 - Para efeitos do disposto no n.2 2, considera-se amortizagées médias de
empréstimos de médio e longo prazos o montante corresponde a divisGo do
capital contraido pelo numero de anos do contrato, independente do seu

pagamento efetivo.”

Conforme exposto no quadro infra, verifica-se o cumprimento da referida regra, dado
que o montante da receita corrente bruta cobrada é superior ao valor da despesa

corrente acrescida das amortizacdes de empréstimos de médio e longo prazo:

RECEITAS DESPESAS AMORT]ZAC@ES DE
CORRENTES BRUTAS CORRENTES EMPRESTIMOS MLP HECR DL EQUILIBR'O
1)2(2) +(3
(1) (2) (3) (11501 C)
13.516.620,71 11.558.435,99 0,00 13.516.620,71 > 11.558.435,99
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5 — ANALISE ECONOMICO - FINANCEIRA

Este capitulo apresenta uma analise pormenorizada da situagdo patrimonial e

financeira do Municipio, reportada ao final do ano econdmico em andlise. Para uma

correta leitura dos dados apresentados, tal

andlise ndo podera descurar as

especificidades da atividade da administracdo local, que a tornam diferenciada do

setor privado empresarial, particularmente no que concerne a orientagdo dos

resultados para a satisfacdo das necessidades dos municipes ao invés da obtencdo de

lucro.

5.1 — Balango

O balango, que a seguir se apresenta, espelha a posi¢do econdmica e financeira do

Municipio e expressa a situacdo patrimonial (ativo, passivo e capital proprio), a data de

31 de dezembro de 2018.

BALANCO
Imobilizado | Fundos Préprios ‘
Bens de dominio publico 29.662.102,20 Patrimonio 35.097.829,82
ImobilizagGes incorpdreas 187.956,94 Reservas 5.431.186,64 |
ImobilizagGes corpdreas 35.939.009,69 Resultados transitados 25.477.214,79 :
Investimentos financeiros 2.728.647_,85 Resultado liquido do exercicio -791.026,76
Circulante Passivo
Existéncias 121.945,82 ‘ ProvisGes para riscos e encargos 644.017,58
Dividas de terceiros - curto prazo 7.494.113,85 : Dividas a terceiros - M/L prazo 23.207,25
Depdsitos em inst. financ. e caixa 8.799.273,12 Dividas a terceiros - curto prazo 622.320,30 |
Acréscimos e diferimentos - 1.047.510,78 l Acréscimos e diferimentos 19.475.810,63
i 2
Total do Ativo ‘ Total dos F. Préprios + Passivo 85.980.560,25 1

85.980.560,25 |

No conjunto das rubricas que compdem o ativo da autarquia salienta-se a

expressividade da componente imobilizado, que totaliza o montante de 68.517.716

euros, representando assim cerca de 79% daquele agregado.
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O montante dos fundos préprios, que ascendeu a 65.215.204 euros, continua a revelar

o grau de autonomia financeira do Municipio, uma vez que o seu valor possibilita

financiar o ativo em cerca de 76%.

O passivo totalizou o montante de 20.765.355 euros, destacando-se, no conjunto das

rubricas que o compdem, a componente acréscimos e diferimentos, que apresenta o

valor de 19.475.810 euros, representando, assim, cerca de 93% do total deste

agregado.

Proceder-se-3, de seguida, a analise evolutiva da estrutura patrimonial do Municipio,

comparando os valores registados no final do ano em analise com os do ano transato.

Quadron.2 7

Estrutura e evolugdo patrimonial da autarquia

BALANCO 2018 | PESO

DESCRIGCAO BALANGO 2017 PESO VARIACAO %
Imobilizado 67.992.719,51 79,69 68.517.716,68 79,69 524.997,17 0,77
Existéncias 121.447,40 0,14 121.945,82 , 0,14 498,42 0,41
Dividas de terceiros 6.066.793,08 7,11 7.494.113,85 8,72 1.427.320,77 23,53
Disponibilidades ~ 10.460.363,05 ; 12,26 ~ 8.799.273,12 | 10,23 -1.661.089,93 -15,88
Acréscimos e diferimentos 679.877,b5 0,80 1.047.510,78 1,22 367.633,73 54,07
Ativo 85.321.260,09 100,00 35.980.560,25.E 100,00 659.360,16 0,77
Patrimonio 35.097.829,82 53,17 35.097.829,82 53,82 0,00 0,00
Reservas 5.435.436,64 8,24 5.431.186,64 | 8,33 -4.250,00 -0,08
Resultados _25.473.6&?4,5‘9 38,59 24.686.188,03, ‘ 37,85 -787.416,56 -3,09
Fundos Préprios 766.006.871,05 ; 100,00 65.215.204,‘4§ 100,00 -791.666,56 -1,20
Provisdes 714.007,58 - 3,70 : 644.0_17,58‘:' 3,10 -69.990,00 -9,80
Dividas a 3° m/l prazo ~ 275.483,54 1,44 23.207,25 ( 0,11 | -255.276,69 91,67
Dividas a 3° c/ prazo Y6>08.,167,9>2 el : 3,15 622.320,30° 3,00 14.152,38 2,33
Acréscimos e diferimentos 17.'713.‘669,60 91,71 o 19‘.475.810’,63  93,79 1.762.141,03 9,95
Passivo _19.314_.32’9;04‘ 100,00 | 20.765.355,76 100,00 ’ 1.451.026,72 7,51
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Pese embora a variagdo pouco significativa ocorrida no lado ativo, salienta-se, neste
agregado, em termos absolutos, o aumento das dividas de terceiros (1.427.320 euros)

e a diminuicdo das disponibilidades (1.661.089 euros).

Os fundos proprios, que perfazem o montante de 65.215.204 euros, registaram uma
variagdo negativa de 1,20%, face ao ano anterior, baseada no decréscimo conjunto das

reservas (4.250 euros) e dos resultados (787.416 euros).

O aumento do passivo, que em termos absolutos se cifrou em 1.451.026 euros, foi
influenciado, essencialmente, pelo incremento da rubrica acréscimos e diferimentos

(1.762.141 euros).

5.1.1 - Estrutura do ativo

5.1.1.1 - Ativo imobilizado

O ativo imobilizado apresentou uma variagdo positiva de 524.997 euros, face ao ano
anterior, resultante do aumento ocorrido nas rubricas bens de dominio publico,
imobilizagGes incorpdreas e imobilizagdes corpdreas, conjugado com a diminuicdo

registada nos investimentos financeiros.
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VARIAGAO DO ATIVO IMOBILIZADO

DESCRICAO BALANCO 2017  BALANGO 2018 VARIAGAO
Bens dominio piblico 29.540.081,96 . 29.662.102,20 '  122.020,24.
Al Te"’e”os @ recursos naturais 1.961.009,47  2.350.644,47 389.635,00
452 Edificlos 320.705,05 270.015,64 -50.689,41
453 Outras construgoes e infraestruturas 25.192.665,44 23.358.897,30 -1.833.768,14
44 lmablizactes eiveuria 2.065.702,00  3.682.544,79  1.616.842,79
Imobilizacées incorporeas 82.055,83 - 187.956,94 105.901,11
432 Despesas investigacao desénvolvimento 9021 ,56 19.06(;,10 10.044,60
443 Imobilizagoes em curso 73.034,33 168.890,84 95.856,51
Imobilizacaes/corpoteas Tt 35.400.985,31  35.939.009,69  538.024,38
421 Terrenos e recursos naturais 4.970.689,50 5.528.227,73 557.538,23
422 Edificios e outras construcoes 16.312.542,28  15.929.634,12 -382.908,16
423 Equipamento basico 293.548,97 335.995,92 42.446,95
424 Equipamento de transporte 153.708,72 165.750,44 12.041,72
425 Ferramentas e utensilios 2.114,66 1.193,94 -920,72
426 Equipamento administrativo 194.377,77 172.230,04 -22.147,73
429 Outras imobilizagdes corporeas 215.222,50 218.856,54 3.634,04
442 Imobilizagbes em curso 13.258.780,91  13.587.120,96 328.340,05
Investimentos finar{ceiros 2.969.596,41 2.728.647,85 -240.948,56
411 Partes de capital 1.748.618,38 1.748.046,39 -571,99
412 Obrigacoes e titulos de participacao 649.799,94 417.730,50 -232.069,44
414 Investimentos em imoveis 571.178,09 562.870,96 -8.307,13
TOTAL DO ATIVO IMOBILIZADO 67.992.719,51  68.517.716,68  524.997,17

Relativamente as rubricas que registaram variagdes de indole positiva destaca-se o
conjunto das imobilizagdes corpdreas, que apresenta uma variagao de 538.024 euros
e que resulta, fundamentalmente, do incremento ocorrido na conta terrenos e
recursos naturais. Tal incremento resulta, essencialmente, da transferéncia de
imobilizado em curso do valor de um terreno urbano, adquirido no ano transato para
criacdo da Casa da Juventude, em Ventosa do Bairro, mas cujo registo na conservatoria
apenas se concretizou no ano em analise, e da reclassificagdo de um conjunto de bens
que se encontravam contabilizados pelo seu valor total na conta de edificios, tendo

sido efetuada, no ano em analise, a desanexagdo dos valores dos respetivos terrenos.

O decréscimo registado em investimentos financeiros resulta, essencialmente, da
diminuicdo dos valores contabilizados na conta obrigag@es e titulos de participagdo,

que provém da reduc¢do da subscricdo do capital do Fundo de Apoio Municipal,
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efetuada por forga da Lei do Orgamento de Estado para o ano de 2018, que alterou a
Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, que aprovou o regime juridico da recuperacio
financeira municipal. De destacar, ainda, nesta rubrica, a diminuicdo registada nas
partes de capital, no valor de 5.000 euros, decorrente da liquidacdo da sociedade

WRC, SA.

5.1.1.2 - Ativo circulante
O ativo circulante, que inclui, por ordem crescente de liquidez, as rubricas de
existéncias, dividas de terceiros e disponibilidades, apresenta uma varia¢do de apenas

1,40%, face ao ano anterior.

As dividas de terceiros apresentam um incremento de 1.427.320 euros, resultante
essencialmente, do acréscimo do valor registado na rubrica devedores de
transferéncias para as autarquias locais — fundos comunitarios.

Este aumento decorre da contabilizagdo de verbas a receber, oriundas de projetos
cofinanciados por fundos comunitdrios, e que, no caso em apreco, derivam da
aprovac¢do de quatro candidaturas: requalificacdo urbanistica do centro histérico da
Mealhada, requalificagdo da escola secundéria de Mealhada, a¢Bes de educagdo e
sensibilizacdo sobre residuos urbanos e otimizacdo da recolha seletiva de residuos

porta a porta (Mealhada porta a porta).

As disponibilidades apresentam um decréscimo de cerca de 15%, face ao valor do ano

anterior, e totalizam o montante de 8.799.273 euros.

5.1.1.2 - Acréscimos e diferimentos

A rubrica acréscimos e diferimentos inscrita no balango no lado do ativo e do passivo
destina-se a reconhecer contabilisticamente, de acordo com o principio da
especializagdo do exercicio, os custos e os proveitos a medida que sdo gerados,

independentemente do momento em que sdo pagos ou recebidos.
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Os acréscimos e diferimentos, apresentados no lado do ativo, totalizam o montante de
1.047.510 euros e compreendem 1.039.382 euros de acréscimos de proveitos e 8.128

euros de custos diferidos.

A rubrica acréscimos de proveitos respeita aos valores dos proveitos relativos ao
exercicio em analise mas cujo recebimento apenas ocorrera em periodos futuros.
Encontram-se aqui contabilizados, entre outros, os montantes a receber, referentes a
impostos municipais, a previsdo do valor correspondente a percentagem sobre as
vendas da Sociedade da Agua do Luso, a renda de concessdo da rede de iluminagdo
publica e ao protocolo de colaboragao assinado com o Instituto da Conservagao da

Natureza e das Florestas (ICNF) apoiado pelo Fundo Florestal Permanente.

No que respeita aos custos diferidos, esta rubrica regista os valores dos custos a
reconhecer em exercicios seguintes, mas cujo pagamento ocorreu no periodo em
analise. Inclui, basicamente, os valores pagos referentes a seguros e a contratos de

assisténcia a equipamentos, que respeitam a exercicios posteriores.

5.1.2 — Estrutura dos fundos proprios
Os fundos proprios da autarquia, que totalizam o montante de 65.215.204 euros,
apresentam uma variacdo negativa de 1,20%, fundamentada, essencialmente, pelo

decréscimo dos resultados.

Nos termos dos pontos 2.7.3.1., 2.7.3.2,, 2.7.3.3,, 2.7.3.4. e 2.7.3.5. do POCAL, os
resultados liquidos do exercicio serdo transferidos, no inicio de cada exercicio, para a
conta 59 — Resultados transitados. Sempre que esta conta apresente saldo positivo, o
seu montante pode ser utilizado para reforgo do patrimonio e constituicao ou reforgo
de reservas. E obrigatério, contudo, o reforco do patriménio até que o valor

contabilistico da conta 51 - Patrimdnio corresponda a 20% do ativo liquido.

Na atual situacdo, o valor registado na conta 51 — Patrimonio corresponde a 40,82% do

ativo liquido, ndo estando por isso o Municipio obrigado a reforgar a referida conta.
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Os resultados transitados incorporam a transferéncia do resultado liquido negativo do
exercicio de 2017, no montante de 501.764,87 euros, de acordo com o acima

preceituado, e totalizam o valor de 25.477.214 euros.

5.1.3 = Estrutura do passivo
O passivo da autarquia apresenta o valor de 20.765.355 euros, sendo constituido,
essencialmente, pela rubrica acréscimos e diferimentos, que representa cerca de 94%

deste agregado.

Os valores contabilizados em provisdes para riscos e encargos atendem ao principio
contabilistico da prudéncia e refletem, essencialmente, a estimativa dos custos
associados a processos judiciais em curso. No exercicio em andlise a diminui¢do
ocorrida deve-se a anulagdo da provisdo constituida relativa a um processo judicial em

curso cuja sentenga transitou em julgado, no decorrer do ano de 2018.

As dividas a terceiros de médio e longo prazo, que respeitam apenas a contribuigio
do Municipio para o Fundo de Apoio Municipal (FAM), ascendem a 23.207 euros,
tendo registado um decréscimo de cerca de 92%, face ao ano anterior. Este
decréscimo resulta da transferéncia para a divida de curto prazo do valor anual a pagar
em 2019, bem como da redugdo das restantes presta¢des a pagar, conforme previsto
na Lei do Orgamento de Estado para o ano 2018, que alterou a Lei n.2 53/2014, de 25

de agosto, que aprovou o regime juridico da recuperagdo financeira municipal.

Para além do valor relativo ao FAM, o restante valor contabilizado como dividas a
terceiros de curto de prazo ndo representa divida efetiva do Municipio, na medida em
que respeita a valores que estdo na sua posse para posterior entrega a entidades
terceiras, no que concerne aos impostos, e para fazer face a possiveis incumprimentos
de contratos, nomeadamente de empreitadas de obras publicas, no que respeita as

garantias ou caugdes prestadas.
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A rubrica acréscimos e diferimentos constante do passivo, constituida pelos
acréscimos de custos e pelos proveitos diferidos, soma o montante de 19.475.810

euros e apresenta um crescimento de aproximadamente 10%.

Os acréscimos de custos, que registam os valores dos custos a reconhecer no
exercicio, mas cujo pagamento apenas ocorrera em periodos futuros, incluem, entre
outros, os valores das remuneracoes a pagar, no ano 2019, referentes ao subsidio de
férias respeitante a trabalho efetivo prestado no ano em andlise, bem como os
encargos sociais sobre as remuneragdes pagas em dezembro de 2018, cujo pagamento

sO ocorrera no exercicio seguinte.

Os proveitos diferidos, que totalizam o montante de 18.506.402 euros, registam os
valores dos proveitos a reconhecer em exercicios seguintes e sdo compostos,
essencialmente, por subsidios destinados a investimento, recebidos pelo Municipio, os
quais serdo reconhecidos como proveitos e ganhos extraordindrios, a medida que
forem contabilizadas as amortiza¢ées do imobilizado a que respeitam.

Destaca-se aqui, a contabilizacdo dos proveitos relativos ao recebimento de verbas
resultantes da aprovacdo de dois projetos cofinanciados referentes a requalificacao
urbanistica do centro histérico da Mealhada e a otimizacao da recolha seletiva de

residuos porta a porta (Mealhada porta a porta).
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Graficon.2 3
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5.2 — Demonstragdo de resultados

A Demonstracdao de Resultados (DR) é um mapa contabilistico dindmico que se destina
a evidenciar a formacgdo do resultado liquido do exercicio. Da sua andlise obtém-se
informacgdo acerca da posicao econdmico-financeira do Municipio, bem como da sua

execug¢ao e evolucdo, para ulterior diagnostico e tomada de decisdes.

No que respeita a atividade desenvolvida ao longo do ano econdmico, e a semelhanca
do ano anterior, verificou-se um resultado liquido do exercicio negativo de 791.026

euros.
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Estrutura e evolugdo de custos e proveitos da DR

DESCRICAO 2017 PESO 2018 PESO VARIACAO %
cmvmcC 99.183,89 0,65 98.837,13 0,60 -346,76 -0,35
Pomecimentos yservigos 4.339.694,45 2824  5.100.937,35 31,24 761.242,90 17,54
externos
Custos com pessoal 4.948.462,87 32,20 5.419.814,70 33,19 471.351,83 9,53
Trans. subs. correntes concedidos 1.390.677,89 9,05 1.163.664,77 7,13 -227.013,12 -16,32
Amortizagdes do exercicio 3.401.545,34 22,13 3.241.966,21 19,85 -159.579,13 -4,69
Provisdes do exercicio 52.597,29 0,34 25.422,72 0,16 -27.174,57 -51,67
Qutroseustos ¢ perdas 47.609,56 031  110.338,90 0,68 62.729,34 131,76
operacionais
Custos e perdas financeiros 8.986,40 0,06 9.214,78 0,05 228,38 2,54
Custos e perdas extraordindrios 1.079.446,08 7,02 1.159.709,73 7,10 80.263,65 7,44
Total dos custos 15.368.203,77 100,00 16.329.906,29 100,00 961.702,52 6,26
Vendas e prestagdes de servigos 2.440.730,33 16,42 2.411.730,05 15,52 -29.000,28 -1,19
Impostos e taxas 3.389.148,66 22,80 3.665.582,99 23,59 276.434,33 8,16
Transferéncias e subsidios obtidos  7.137.077,01 48,01 7.526.415,78 48,43 389.338,77 5,46
Qutras prov. s gantos 0,00 0,00 10,37 0,00 10,37 5
operacionais
Proveitos e ganhos financeiros 1.247.550,56 8,39 1.104.564,01 7,11 -142.986,55 -11,46
Praveitos e sanhos 651.932,34 438  830.576,33 5,35 178.643,99 27,40
extraordindrios
Total dos proveitos 14.866.438,90 100,00 15.538.879,53 100,00 672.440,63 4,52
Resultado Liquido do Exercicio -501.764,87 -791.026,76 -289.261,89 -57,65

Para melhor perce¢do da evolucdo

do desempenho do Municipio, o quadro supra

espelha a estrutura da DR referente ao exercicio econdmico em apre¢o, comparando-a

com o periodo homodlogo de 2017, evidenciando, assim, as varia¢bes apuradas na

estrutura de custos e proveitos da autarquia.

Numa primeira analise, destaca-se o aumento de 6,26% nos custos e perdas do

exercicio, comparativamente com o ano de 2017, o que representa um incremento,

em termos absolutos, de 961.702 euros.

No computo geral dos custos e perdas, releva, com especial expressividade, o conjunto

dos custos com pessoal, que representa cerca de 33% do total dos custos, seguindo-

se, por ordem de grandeza, os fornecimentos e servigos externos e as amortizagGes

do exercicio, que representam, respetivamente, cerca de 31% e 19% do total dos

custos do exercicio.
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A variagdo mais expressiva face ao ano transato, e atendendo ao seu peso, ocorre nos
fornecimentos e servigos externos, que apresentam um aumento de 17,54%.

O incremento verificado nesta rubrica, de 761.242 euros, respeita, essencialmente, ao
aumento de trabalhos especializados decorrente da celebragdo de contratos para a
aquisicdo de servigos, nomeadamente, a aquisicdo de servigos de gestdo de
combustivel para as faixas das redes secundarias de gestdo de combustivel — poligonos
industriais, parque de campismo e rede viaria; a aquisicdo de servigos para a alteracdo
da delimitagdo das areas de reabilitagdo urbana do Luso e da Pampilhosa e elaboracdo
das respetivas operagdes de reabilitacdo urbana; a aquisicdo de servigcos de limpeza e
desobstrugdo da mata nacional do Bussaco, que se tornou imprescindivel na sequéncia
da tempestade Leslie, e a aquisicdo de servicos de remocdo, encaminhamento e
recolha de lamas, do lago do Luso, efetuada por forca da ocorréncia de um aluimento

de uma linha de agua subterranea.

A rubrica outros custos e perdas operacionais sofreu alteragées significativas, face ao
ano anterior, que se traduzem numa variacdo positiva superior a 100%. Este
incremento resultou do efeito conjugado dos seguintes fatores:

e alteragdo da forma de contabilizacdo do valor da taxa de recursos hidricos e da
taxa de gestdo de residuos, que até aqui eram contabilizadas na rubrica dos
fornecimentos e servigos externos;

e alteragdo da forma de apuramento da taxa de recursos hidricos, definida pelo
Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de junho, alterado e republicado pelo Decreto-
Lei n.2 46/2017, de 3 de maio, que estabelece o regime econdmico e financeiro

dos recursos hidricos.

As provisdes do exercicio registam o maior decréscimo de valor, face ao ano anterior,
decorrente, basicamente, da anulacdo de parte da divida da Escola Profissional da
Mealhada, referente a rendas do edificio, conforme deliberagdo da Camara Municipal

de 3 de abril de 2018.
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Quanto aos proveitos e ganhos verifica-se, de uma forma geral, uma variagdo positiva
em todas as rubricas que os compdem. O aumento ocorrido, em cerca de 672 mil
euros, deve-se a variacao positiva ocorrida nas rubricas de proveitos e ganhos
extraordinarios (27,40%), Impostos e taxas (8,16%) e transferéncias e subsidios

obtidos (5,46%).

A rubrica de transferéncias e subsidios obtidos, tal como no ano transato, continua a
evidenciar maior expressividade no total dos proveitos e ganhos obtidos no ano,
totalizando o montante de 7.526.415 euros. Aqui sdo registadas todas as
transferéncias correntes e de capital que o Municipio obtém decorrente da aplicagdo
do RFALEI e da Lei de Orgamento de Estado respeitante a cada exercicio econdmico.

O aumento verificado, de cerca de 389.338 euros decorre, fundamentalmente, de
verbas transferidas pelo ICNF, no ambito do protocolo de colaboragdo, conforme ja

referido anteriormente.

Em comparagdo com o periodo homologo, a ribrica de impostos e taxas apresenta um
aumento de 276.434 euros resultante, essencialmente, do acréscimo de valor
referente a cobranga de impostos diretos, designadamente da derrama, que apresenta

um crescimento face ao ano anterior de cerca de 200%.

A componente relativa aos proveitos e ganhos financeiros regista a maior variacdo
negativa, face ao ano transato, que decorre, principalmente, da diminuicdo do valor,
recebido pelo Municipio, resultante da distribuicdo de lucros pela entidade ERSUC —

Residuos Solidos do Centro, SA.

Salienta-se ainda a variagdo positiva registada nos proveitos e ganhos extraordinarios,
gue respeita, essencialmente, a anulagdo de provisdes constituidas, das quais se
destaca a anulagdo relativa a um processo judicial em curso cuja sentenca transitou em

julgado no ano em anélise.
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O quadro seguinte apresenta a evolugdo dos resultados alcangados pelo Municipio, em

comparag¢ao com o periodo homalogo.

RESULTADOS 2017 2018
Resultados operacionais (A) -1.312.815,29 -1.557.242,59
Resultados financeiros (B) 1.238.564,16 1.095.349,23
Resultados correntes (A) + (B) -74.251,13 -461.893,36
Resultados extraordinarios (C) -427.513,74 -329.133,40
Resultado liquido do exercicio (A) + (B) + (C) -501.764,87 -791.026,76

A atividade regular da autarquia gera um conjunto de proveitos e de custos
operacionais que, de forma recorrente, se apresentam como os mais significativos no
computo geral dos proveitos e custos por natureza, contribuindo decisivamente para o

comportamento do resultado liquido do exercicio.

Os custos operacionais ultrapassaram os proveitos da mesma natureza, o que se

traduz em um Resultado Operacional negativo de 1.557.242 euros.

A diminui¢cdo evidenciada ao nivel dos Resultados Financeiros ¢ justificada pela
diminuicdo dos proveitos e ganhos financeiros, associada ao decréscimo do valor
resultante da distribuicdo de lucros pela entidade ERSUC — Residuos Sdlidos do Centro,
SA, decorrente da participagdo do Municipio nesta sociedade, conforme ja referido no

presente relatério.

Os Resultados extraordindrios apresentam um valor negativo, sendo, contudo, a sua
variagdo face ao periodo homodlogo pouco significativa. Tal como ja referido em
relatdrios anteriores, no resultado extraordinario ndo est3o a ser balanceadas variaveis
comparaveis, na medida em que nos custos e perdas extraordindrias estdo
contabilizadas transferéncias de capital concedidas, enquanto que os proveitos e

ganhos extraordinarios ndo refletem todas as transferéncias de capital obtidas.
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Do exposto, no periodo em analise, e conforme iniciamos por referenciar, apurou-se
um resultado liquido negativo de 791.026,76 euros, que deriva da
desproporcionalidade verificada entre o aumento dos custos e perdas e o aumento

dos proveitos e ganhos.
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6 — RACIOS ORCAMENTAIS E FINANCEIROS

6.1 — Rdcios or¢camentais

2018 2017
INDICADORES DA DESPESA !
% | %
Grau de cob lobal Receita total f
rau de cobertura globa eceita tota « 100 14760 | 168,62
das despesas Despesa total z
Grau de cobertura global Receita total — passivos |
das despesas sem recurso financeiros x 100 147,60 | 168,62
a crédito Despesa total

Grau de cobertura da ;
Recursos locais

despesa total pelos x 100 = 35,89 ; 41,80
. Despesa total |
recursos locais

Peso das despesas com Despesas com pessoal
pessoal na despesa total Despesa total

100 31,67 @ 33,82

e Passivos financeiros !
financeiros na despesa x 100 0,00 | 0,00
Despesa total

total ;
D t
Peso das despesas espesas correntes x 100 6743 | 73,50
correntes na despesa total Despesa total &
D ital i o]
PesFJ das despesas de espesas capita 100 3257 | 26,50
capital na despesa total Despesa total ; !
i i Investi t Py
Peso do investimento na vestimento x 100 27,67 16,82
despesa total Despesa total ;
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201 2017
INDICADORES DA RECEITA L
% %
Peso d sos locai Recursos locais
S0 qs recursos locais . 100 2432 24,79
na receita total Receita total
Peso das transferéncias P s g
o ) Transferéncias comunitarias

comunitarias na receita : 100 3,43 8,10
Receita total

total

i Impostos diretos

P.eso dos lmposftos p . 100 13,02 12.90

diretos na receita total Receita total

Peso dos impostos -

- } Impostos indiretos

indiretos na receita - 100 0,77 0,89
Receita total

total

Peso da.s Fransfsrencnas Transf. Adm. Central

da administragao 100 32,37 37,07

central na receita total

Receita total
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6.2 — Rdcios financeiros

INDICADORES & v201_8 2017
Ativo circulante
Liquidez geral ' 26,38 27,38
Passivo circulante
Capacidade do Municipio em fazer face as suas responsabilidades de curto prazo.
Ativo circulante - existéncias :
Liquidez reduzida 26,18 27,18
Passivo circulante
Idéntico ao anterior, sem o valor das existéncias.
Disponibilidades
Liquidez imediata - 14,14 17,20
Passivo circulante
Idéntico a liquidez geral, considerando apenas as disponibilidades.
Fundos proprios
Solvabilidade total Sr3E1q 3,42
Passivo '
Capacidade do Municipio em satisfazer os compromissos com terceiros.
Fundos proprios
Autonomia financeira 50,76 0,77
Ativo

Independéncia do Municipio face a capitais alheios.
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7 — RESULTADO LIQUIDO DO EXERCICIO

Nos termos dos pontos 2.7.3.2, 2.7.3.3 e 2.7.3.4. do Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de
fevereiro (POCAL), os resultados liquidos do exercicio serdo transferidos, no inicio de
cada exercicio e ap0s aprovacdo de contas, para a conta 59 — resultados transitados.
Sempre que esta conta apresente saldo positivo, o seu montante pode ser utilizado
para reforco do patrimdnio e constituicido ou reforco de reservas. E obrigatorio,
contudo, o reforgo do patrimdnio até que o valor contabilistico da conta 51 -

Patrimonio corresponda a 20% do ativo liquido.

Na atual situacdo, o valor registado na conta 51 — Patrimonio corresponde a 40,82% do
ativo liquido, ndo estando por isso o Municipio obrigado a reforgar a referida conta.

Uma vez que o resultado liquido do exercicio de 2018 apresenta um valor negativo de
791.026,76 euros, propde-se que este se mantenha na conta 59 — Resultados

Transitados.

Em conformidade com o previsto no ponto 2.7.3.1 do POCAL, deve a presente
proposta, apos aprovacdao da Camara Municipal, ser submetida a deliberagdo da

Assembleia Municipal.
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