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1. O PEEM bA MEALHADA — UM
DESAFIO TRANSFORMADOR







PLANO ESTRATEGICO EDUCATIVO MUNICIPAL

O Plano Estratégico Educativo Municipal (PEEM) da Mealhada assume-se, desde o inicio da sua
elaboracdo, como a traducdo de uma vontade de todos os agentes educativos, e dos municipes em
geral, para pensarem e construirem uma realidade, a partir do envolvimento de todos, em todas as
idades e em todos os espacos de vida, em atividades de educac¢do e formacao, capazes de dar sentido
as necessidades e projetos individuais, mas, principalmente, destinadas a contribuir para corporizar
um modelo de desenvolvimento integrado e sustentavel, perspetivando uma continua e desejavel
(trans)formacdo. Em todo este processo procura-se conjugar, de forma dindmica e equilibrada, as
dimensdes econdmica, social, cultural e civica, das diferentes comunidades (familiares, escolares, de

vizinhanga, profissionais, culturais...) que integram o municipio!

No ambito das suas atribuicdes e competéncias, os municipios reinem um conjunto de areas em
que podem e devem desenvolver politicas locais, com destaque para os dominios da educacdo e da
formacdo, conjugando a inter(acdo) de diferentes atores e agentes do territério na procura de
melhores respostas para todos os seus cidaddos. Neste contexto, tem vindo a ser atribuido a
educacdo, pelo executivo autdrquico, um papel fulcral na promocado do desenvolvimento do territério,
assumindo que, em conjunto, podem visar incrementos virtuosos, a partir de desafios mutuos.
Reconhecendo que a educagdo deve estar diretamente associada ao desenvolvimento holistico do
territério, a orientacdo da educag¢do municipal devera alinhar-se com os objetivos e metas assumidas,
ajudando na sua prossecugdo, mas deve igualmente concorrer para um questionamento critico, que

possa permitir novas ambicGes e, eventuais, novos percursos.

Para dar sentido a este contributo, esperado e desejado, o PEEM da Mealhada deve consolidar a
articulagdo entre todas as dimensdes inerentes a educagdo formal, ndo formal e informal, assumindo
gue um territério e a(s) sua(s) comunidade(s) pode(m) ser intencionalmente educador(es), uma vez
que, de forma concomitante e para além das suas fungGes tradicionais, deve potenciar habitos
dindmicos, em todos os espacos de vida, capazes de desafiar e promover, continuamente, novas
aprendizagens. Em conformidade, torna-se decisivo potenciar o envolvimento e o protagonismo de
todos os cidaddos, ficando claro que, no ambito das competéncias do municipio, a satisfacdo das
necessidades das criancas, dos jovens e dos adultos deverd pautar-se pela oferta de espacos,
equipamentos e servigos adequados ao seu desenvolvimento pessoal e social, em todas as dimensdes
da vida. O conceito de educac¢do e de formagao ultrapassa, assim, os limites do escolar e do formal,
passando a abranger todas as experiéncias de vida e todos os processos de aprendizagem nao formais
e informais, capazes de contribuir para a promog¢do de uma a¢do auténoma e responsavel, de todos

os cidaddos, a nivel individual e coletivo.
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Num projeto com estas carateristicas e ambicdo, a educacdo é pensada de uma forma global, tendo
como premissa fulcral o reforco de uma cidadania informada, ativa e participada, enquanto principal
alicerce do modelo democrético que gere o territdrio, associado a preparagao e continua evolucdo de
um trabalho produtivo, baseado em emprego digno, capaz de gerar a riqueza necessdria a continua
promocdo de bem-estar. Por tudo isto, o PEEM deve, necessariamente, focar-se no planeamento,
execucao e avaliacdo de politicas publicas municipais que incluam acdes concertadas, voltadas para o
sistema local de educacgdo escolar, nos seus diferentes niveis, para a necessidade de qualificar e formar
continuamente a sua (futura e atual) populagdo ativa e capaz de garantir a todos, oportunidades e
experiéncias de aprendizagem (educativas e formativas), que permitam firmar o concelho da
Mealhada como, simultaneamente, um municipio educador e um espaco de desenvolvimento, com

todos, de forma estavel e duradoura.

Com efeito, para cumprir os principios enunciados, o Plano Estratégico Educativo Municipal da
Mealhada assume diferentes opc¢des de intervencdo, concretizando uma inten¢cdo e uma vontade
mobilizadora, assente nos principios promotores de um desenvolvimento integrado e sustentavel

(figura 1).

| Cidade Sustentavel, Territério Coeso

sarantia das necessidades dos cidadios

Atividade econémicas Espaco publico

PPEPIIGON

CIDADAQ DO TERRITORIO

Realizagdo profissional Qualidade de vida Cidadania

Figura 1. Territdrio e desenvolvimento sustentavel (Cordeiro e Barros, 2011).

O trabalho a desenvolver assenta num quadro de transferéncia de responsabilidades e
competéncias para as autarquias locais, bem como de clarificagdo da intervengao das administragdes
central e local, concretizando os principios da descentralizagdo administrativa e da autonomia do
poder local. Contudo, a assungdo de politicas educativas locais, por parte do Municipio, continua a ser
entendida como um processo inovador e participado, tendo por base pressupostos fundamentais de
gestdo autarquica, sobre os quais vai assentar toda a estratégia ja desenvolvida e a implementar, que

a transferéncia de competéncias apenas veio reforcar.
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Um plano estratégico, com estas carateristicas e elaborado nestas circunstancias, vai ter de ousar
percorrer novas diregdes, abrindo espaco para respostas educativas diferenciadas e para o
acolhimento de experiéncias inovadoras, suportadas em trabalhos de investigacdo e propostas de
investigacdo-acao, resultantes, quer de parcerias com instituicdes de referéncia, a nivel nacional e
internacional, quer desencadeadas por desafios préprios, resultantes de acdes dos diferentes agentes

educativos municipais.

A reflexdo sobre a importancia do territério na promocdao de formas de desenvolvimento
sustentado, embora ndo seja recente, tem vindo a assumir uma progressiva centralidade nos discursos
e nas estratégias politicas atuais ao nivel da construcdo de respostas para os problemas com que a
sociedade se vai deparando. De referir que esta ideia resulta de uma procura com um passado longo,
nos diferentes processos de organizacdo da vida social dos seres humanos. Atendendo a
interdependéncia entre a organizacdo social e desenvolvimento, torna-se fundamental construir um
sentido comum para as diferentes aprendizagens, individuais e coletivas, proporcionando-lhes
espacos formais de transmissdo geracional de culturas e saberes, uma vez que se procura apostar num
futuro melhor que promova experiéncias de vida e educativas de transformacdo das praticas

quotidianas, face a exigéncias de mudanga mais imediata.

Tal como tem vindo a ser sublinhado por diferentes especialistas, parece indiscutivel a ideia de que
o desenvolvimento ndo pode ser pensado se ndo for entendido numa légica de espago-tempo, onde
a nogdo de territdrio abrange, em simultaneo, um espag¢o de acumulagao de recursos e um espaco de
transformacdo. Deste modo, a defini¢do de territério (e de territdrio municipal, por maioria de razdes)
ultrapassa largamente o espago fisico, devendo ser entendido como uma realidade complexa onde,
para além das componentes biofisicas, se encontram, igualmente, presentes, numa inter-relacdo

equilibrada, a apropriagdo e reelaborag¢dao das componentes humanas, sociais, culturais e histéricas.

Neste sentido, o conceito de comunidade(s) adquire, igualmente, especial interesse, dado
constituir(em) espaco(s) e local(ais) onde se estabelecem auténticas relagGes sociais, sabendo que, ao

nivel territorial, qualquer transformagdo desejavel somente advém de uma ag¢do concertada da(s)

! Texto introdutdrio desenvolvido em artigos publicados no contexto da implementagdo e realizagdo dos projetos estratégicos para
educagdo — Projeto Educativo Local — que a equipa da Universidade de Coimbra (Faculdades de Letras e de Psicologia e de Ciéncias da
Educagdo) tem vindo a desenvolver (Cordeiro et al., Alcoforado et al., 2014).
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comunidade(s), bem como da sua capacidade para mobilizar o conhecimento individual e coletivo em

prol das mudancgas necessarias, ao nivel econdmico, social e cultural.

Mesmo coexistindo diferentes comunidades, num determinado territério (de vizinhanga,
profissionais, familiares, académicas, culturais...), e de todas elas seja legitimo esperar o contributo
indispensavel para o futuro que se deseja construir, a ambicdo para que apela é bastante mais
abrangente, procurando corporizar a antecipar uma realidade que desejavel, planeando as etapas
necessarias para a sua materializacdo, através de um projeto de desenvolvimento estratégico,

resultante da vontade e do envolvimento de todos os membros da comunidade territorial.

Estamos, assim, perante o grande desafio que também as politicas publicas, nacionais e europeias,
comecam a colocar a si proprias, ja que procuram estruturar-se numa base mais flexivel para o
desenvolvimento territorial, pretendendo, por um lado, gerar as condi¢Ges possiveis para combater
desigualdades geograficas mais restritivas e, por outro lado, disponibilizar os recursos necessarios
para a emergéncia de formas de desenvolvimento de carater mais local. Ainda que se deva esperar
uma maior ousadia destas politicas, na capacidade para gerarem movimentos ascendentes,
promotores de desenvolvimento soliddrio e capazes de articular as pessoas, as suas diferentes
comunidades e a sociedade, no seu todo, é fundamental que cada territério se prepare e movimente
para aproveitar os recursos disponiveis e mobilizaveis, mas, de forma predominante, seja capaz de
fazer valer a sua vontade de se construir como projeto realista e desafiante de base local, capaz de
gerar, tendencialmente, dindmicas individuais e coletivas, essenciais a essa ambicdo, respeitando
alguns principios gerais que as politicas de orientacdo bottom-up devem ter em consideracdo,

garantindo um desenvolvimento local:

e Localizado e integrado, porque parte sempre de contextos particulares para outros mais
amplos, alargando-se a todas as dimensdes da vida das pessoas (social, cultural e econémica),
mobilizando-as, e aos seus grupos de pertenca, na prossecu¢do dos objetivos comuns que corporizam
uma ideia identitdria onde todos se reveem;

e Enddgeno, ecoldgico e equilibrado, porque utiliza, respeita e potencia os recursos naturais e
culturais do territério, sem gerar impactos ambientais negativos e sem criar tensdes sociais;

e Social e cultural, porque se orienta para o bem-estar de todos, para a recuperagao e
valorizacdo das culturas locais e para a reabilitagdo do patrimdnio material e imaterial, tanto histérico
como artistico;

e Participado, porque sdo as pessoas (todas as pessoas!) os verdadeiros agentes de todas as

suas fases e componentes.
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Desta forma, a educacdo e a formacgdo, enquanto a¢des que materializam o desenvolvimento
desejavel, necessitam de um espaco e de um tempo que atribuam sentido as transformacgdes que
devem promover, a partir dos recursos disponiveis e mobilizdveis num contexto especifico. Estas
praticas necessitam de se estruturar a partir de politicas educativas de base local (articulando-se com
outras ao nivel nacional e transnacional), que promovam a participacdo de todos e impulsionem as
mudancas necessarias a partir das diferentes comunidades, sendo desejavel que todos contribuam

para o desenvolvimento integrado e sustentado do seu territdrio.

Salienta-se ainda que qualquer projeto estratégico de desenvolvimento, desejavelmente
sustentavel e de base local, ao nivel de um territério, tem, necessariamente, de ser articulado com
um projeto educativo que prepare todos os habitantes para as mudancas a empreender e potencie as
experiéncias resultantes dessas praticas transformativas, como aprendizagens individuais e coletivas,
que potenciem e deem ambicdo e sentido comum ao desenvolvimento desejado. E esta, no limite, a
visdo de uma politica de desenvolvimento e educativa de inspiracdo progressista: uma educacdo que
nos prepara para o exercicio pleno dos diferentes papéis sociais, esperando desta pratica, em todas
as suas dimensdes, um desafio a novas aprendizagens e a continua construcdo de novas realidades,

resultantes da vontade e da acdo de todos, num determinado territério.

A assuncdo da responsabilidade da educacdo, por parte dos estados, tem-se vindo a fazer com base
em trés convicgdes principais: acreditar que todas as pessoas sdo educdveis; ser sempre possivel
induzir novas formas de desenvolvimento, entendendo-o de uma maneira integrada e sustentavel, a
partir do dominio progressivo de novos saberes; admitir a superioridade ética da democracia sobre
outras formas de exercicio do poder, sendo, por isso mesmo, necessdrio preparar todas as pessoas

para esta participacdo politica continuada.

Ao longo de todo este periodo que convencionamos chamar de modernidade, em que o trabalho
se constituiu como tempo social dominante, a criagdo dos sistemas educativos corporizou esta
assuncgdo publica da responsabilidade educativa, ajudando a criar a ideia de que a vida das pessoas
ficava dividida em duas etapas fundamentais, uma com um tempo destinado a aprender e outra
dedicada ao uso dessas aprendizagens para o desempenho dos papéis sociais esperados. Porém,
desde logo se percebeu que a crescente complexificacdo das formas de trabalho e de exercicio de

cidadania ndo podiam conviver com esta delimitagao, entre o mundo da vida e o mundo da educacao.
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Tendo em conta as caracteristicas da sociedade atual é clara a ideia de que, por razbes
epistemoldgicas, tecnoldgicas, profissionais e culturais, a educacao se deve prolongar ao longo de
toda a vida das pessoas, alargando-se, inevitavelmente, a todos os seus espacos de vida, principios
gue devem constituir o grande desafio de qualquer projeto educativo, enquanto documento

orientador de politicas publicas.

Por tudo isto, torna-se necessario juntar as politicas transnacionais e nacionais de educacdo,
politicas locais que, em conjunto, contribuam para a mobilizacdo da sociedade com o objetivo de
formar cidaddos com capacidade para compreender e pensar o mundo global, mas disponiveis para
agir de forma auténoma e responsavel (por si mesmos e pelos que consigo interagem) no seu mundo
local, em resultado de uma leitura critica da sua realidade. Portanto, ainda que com referenciais e
saberes globais, a educacdo tem que ser, também, pensada a partir dos contextos locais, para que
possam ser garantidos os recursos educativos necessarios, os espacos de vida suficientemente
desafiadores e o acompanhamento a todos os que necessitam de ajuda para dar sentido as suas

aprendizagens continuas, promovendo o seu reconhecimento pessoal e social.

Tal constatac¢do contribuiu para o desafio de se repensar o papel das cidades e dos territérios e a
emergéncia e consolidacdo da ideia de municipio educador, passando a aceitar-se que, para além das
suas fungdes tradicionais (econdmica, social, politica e de prestagdo de servicos), cada comunidade
deve reconhecer, exercitar e desenvolver, permanentemente, uma fun¢do educadora, assumindo
uma intencionalidade e responsabilidade, cujo objetivo principal devera ser a formacdo, promocao e

desenvolvimento de TODOS os habitantes e do territério onde todos interagem.

Nesta logica de pensamento, para além de garantir atividades heteroeducativas de qualidade,
tendencialmente promotoras da capacidade de cada pessoa para dirigir os seus proprios processos de
aprendizagem, apela-se hoje a consolidacdo de praticas ecoeducativas, entendendo-se por
ecoeducacdo o conjunto diferenciado e articulado de experiéncias que permite que todos aprendam
em conjunto, num equilibrio harmonioso com o meio em que vivem e que partilham, influenciando-
o, enquanto se influenciam, questionando-o, ao mesmo tempo que se questionam, transformando-o

sempre que se transformam e promovendo e seu desenvolvimento, sempre que se desenvolvem.

Importante sera referir que um Plano Estratégico Educativo Municipal, que assuma todas estas
preocupacdes, devera estar associado a um projeto de desenvolvimento estratégico do territdrio,
numa relacdo mutuamente desafiante e enriquecedora, sendo que ambos devem contribuir para
reforcar a marca identitaria, definida e assumida pelos habitantes. E também fundamental que o
projeto educativo se estruture a partir de um centro dinamizador, pensado para colocar em interagao
todos o0s espacos educadores e potencialmente educadores, articulando uma necessdria

complementaridade das oportunidades de educacdo formal, ndo formal e informal e, tendo como
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ponto de partida o desenvolvimento de a¢des necessarias a um planeamento participado que retna
condi¢Bes para que todos possam dar o seu contributo. Nesse sentido, foi também intuito deste
projeto a assuncao de que os locais de trabalho sejam, progressivamente, baseados na possibilidade
de disponibilizar oportunidades de convocacdo e construcdo continua de novos saberes e

competéncias.

As empresas e todas as instituicdes socioecondmicas devem ser convocadas a este esforco
formativo da comunidade, contribuindo para se perceber as necessidades de formacgdo e
comprometendo-se com este esforco de valorizacdo de todos os trabalhadores e do territério em
geral. Serd igualmente importante valorizar e acolher, quer as capacidades individuais para inovar e
empreender, quer as iniciativas grupais para gerar formas alternativas e solidarias de producdo. No
entanto, para além do tecido socioecondmico, também se espera que os servicos publicos, os espagos
patrimoniais e todo o movimento associativo se enquadrem e participem ativamente na elaboracao

e desenvolvimento deste projeto.

Em sintese, um Plano Estratégico Educativo Municipal deve ser assumido como um referencial de
gestdo estratégica da educacdo ao nivel local, paralelo ao plano de desenvolvimento estratégico,
constituindo-se como uma base para o desenvolvimento de politicas por parte das entidades que
dispéem de competéncia para o efeito, designadamente, a autarquia, as escolas, mas também a
sociedade civil (todos os parceiros), articulando-as com todas as oportunidades de educag¢do formal,
nao formal e informal, que sdo proporcionadas por todas as organizacdes e espacos do territério e da

vida das pessoas e das comunidades.

O Plano Estratégico Educativo Municipal procura ajudar na identificacdo, na articulagdo e mesmo
na construgdo de espacos publicos de educagao no territdrio da Mealhada, espagos que se entendam
como verdadeiramente educadores e cujo planeamento pedagdgico seja uma realidade, contribuindo

para a construgdo continua de como se pode ser cidaddo (figura 2).
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Figura 2. Territério como ambiente de aprendizagem.

Varios sdo os estudos que evidenciam o potencial dos espacos de educacdo ndo formal para o
desenvolvimento de aprendizagens significativas, dado aumentarem a possibilidade de os alunos se
envolverem numa multiplicidade de atividades enriquecedoras e complementares as realizadas na
sala de aula. Ao proporcionar atividades educativas com objetivos bem definidos em espacos nao
formais, tais como museus, bibliotecas, espacos verdes urbanos, edificios socioculturais, espacos
desportivos ou outros, numa perspetiva de articulacdo com o trabalho desenvolvido em sala de aula,
é possivel alcangar um maior envolvimento, motivagdo e cooperagao das criangas e jovens na
realizacdo de atividades e, concomitantemente, obter aprendizagens de ambito curricular mais

consistentes.

Assim, urge entender o territério como ambiente de aprendizagem que multiplica as
oportunidades educativas para todas as faixas etarias, privilegiando uma estreita articulagdo com a
comunidade local e, em simultaneo, a gestdo integrada dos recursos e o desenvolvimento de

atividades de ambito educativo, cultural, social e desportivo.

Pretende-se, como se constata, que a ideia do “local” possa envolver-se numa construcdo coletiva
que reforce a ideia de democracia participativa, levando a um maior envolvimento dos individuos na
construcdo de politicas de desenvolvimento sustentavel nos diferentes prismas de andlise e que a

ideia de trabalho em “rede” se continue a implementar no territério.
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O Plano Estratégico Educativo Municipal da Mealhada assumiu, desde o seu desenho inicial, uma
metodologia que se pretendeu participativa, sendo o seu desenvolvimento adaptado a cada um dos
seus subterritérios e, por isso, Unico de acordo com a participacdo e necessidades especificas do
municipio.

Sendo um processo totalmente suportado por uma metodologia de projeto participada, assumiu
uma configuracdo metodoldgica baseada em quatro fases distintas, apresentadas e aceites, desde o
inicio do projeto, pelos diferentes atores locais - Diagndstico, Planeamento e Desenho,
Implementacao e Avaliacdo -, obedecendo, cada uma delas, a diferentes etapas organizadas de forma

sequencial (figura 3).

Desenvolvimento
Estratégico Local

FINS
Plano Estratégico
SITUACAO ::::::IW::
DE PARTIDA -
U W K XN
y
gttt gyttt g H e A S B ey 17
H ’
i
Analise
Indicadores SWOT Politicas

Organizagdo 1

Metodologia |

]
Monitorizagao

Avaliagdo

Figura 3. Bases metodoldgicas do Plano Estratégico Educativo Municipal — Diagndstico, Planeamento e Desenho,

Implementagdo e Avaliagdo.

Como em qualquer plano estratégico, o diagndstico do PEEM representa a parte inicial e fulcral do
projeto, uma vez que se acredita que, quanto maior for o seu rigor, associado a um bom planeamento,
maior serd a probabilidade de sucesso de implementacdo do mesmo. Assim, ao nivel do diagndstico,
procedeu-se a um conjunto de estratégias de auscultacdo e envolvimento dos cidaddos, as quais se
assumiram como as bases de trabalho para o desenvolvimento dos documentos estratégicos de

diagndstico do territério e dos projetos estratégicos de educagdo que mais adiante se vao apresentar.
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Atendendo ao cariz participativo e participado que um projeto como o que foi desenvolvido exige,
varias estratégias foram utilizadas para fomentar a participacao dos diferentes atores da Mealhada.
De facto, a construcdo do PEEM deve partir das necessidades dos cidad3dos e incentivar a construcao
de um cenario desejdvel para todos e com todos, revelando-se proficuo o envolvimento de um

conjunto de Stakeholders (figura 4).

Os Stakeholders surgem, assim, como organiza¢des, agentes e parceiros estratégicos fortemente
implicados no dominio educativo do territério e com capacidade para influenciar e contribuir, direta
ou indiretamente, para o éxito do mesmo, estando subdivididos em Stakeholders internos e externos.
Enquanto os primeiros remetem para grupos de interesse com maior nivel de proximidade e
responsabilidades diretas na educacdo do municipio, os Stakeholders externos, ainda que ndo estejam
diretamente associados, nem sejam tao préximos quanto os internos, possuem igualmente interesse

e capacidade para influenciar, contribuir e apoiar na tomada de decisoes.
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Figura 4. Stakeholders Internos e Externos — O envolvimento dos diferentes atores no PEEM da Mealhada

Atendendo ao facto de o sucesso deste plano estratégico educativo municipal depender,
amplamente, da participacdo e cooperacdo destes Stakeholders, tornou-se fundamental assegurar

que as suas expetativas e necessidades fossem conhecidas, consideradas e incluidas em todo este
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processo, razao pela qual foram realizadas diversas reunides de ausculta¢cdo da populagdo, com a
adequada recolha de dados, tendo sido estas dinamizadas pelas equipas do PEEM da autarquia e
envolvendo diferentes tematicas e organicas. Estas reunides, em grupos de trabalho, foram essenciais
na construcgdo do diagndstico (e ndo sé), uma vez que foi a partir destas que se mobilizaram os atores

para a procura de uma estratégia comum, partindo das necessidades sentidas no seu dia-a-dia.

Foram, assim, realizadas diversas reunides ao longo deste processo, quer com os atores educativos
— Diretor do Agrupamento de Escolas, Diretor da Escola Profissional, docentes ligados a educagao
especial, docentes em geral e equipas de avaliagdo interna das escolas - quer com os restantes
Stakeholders do municipio. Nesse particular, realga-se as reunides efetuadas com o Executivo
Municipal e Assembleia Municipal, o Conselho Municipal de Educacdo, o Conselho Local de Agdo
Social, o Conselho Municipal da Juventude, o Conselho Geral do Agrupamento, bem como com as

Associac¢oes - Desportivas e Culturais e Associacdo de Pais.

Em simultdaneo foram lancados inquéritos tematicos para que a auscultacdo se tornasse mais
ampla e diversificada, de modo a que o PEEM se apresentasse como um documento que refletisse a

visdo de construcdo do que se pretende para o municipio.

O Plano Estratégico Educativo Municipal da Mealhada assume-se, assim, como um instrumento de
carater estruturante, regulador das orientagbes estratégicas e das praticas educativas para o
territério. Nesse sentido, implicou processos dinamicos de andlise, diagndstico, monitorizagao,
avaliagdo e, sobretudo, de partilha do compromisso e da responsabilidade educativa entre os atores
educativos, num determinado espago com identidade prépria e objetivos partilhados, como é o do
territério do municipio e que vai obrigar sempre a um compromisso de monitorizagao e avalia¢do ao
longo da vigéncia do plano. Num momento em que a agdo das autarquias é cada vez mais relevante
no dominio da educagdo, o PEEM, enquanto instrumento estruturante e prospetivo, deve assumir um
papel de destaque na planificacdo de a¢des que possam contribuir para uma educacao holistica e
continua dos seus cidaddos, no quadro de um plano estratégico de desenvolvimento sustentavel de
um determinado territdrio (Cordeiro, et al, 2012; Alcoforado et al, 2014), devendo, por isso, integrar
uma equipa alargada de profissionais e atores do territério que se devem organizar em torno de

projetos concretos, bem definidos e participados por todos.

Tendo em consideragao o objetivo deste Plano Estratégico Educativo Municipal, os principios que
se pretendiam e pretendem concretizar com a sua implementagdo, bem como as transformagdes que

se pretendem alcancar, a opgao direcionou-se para uma metodologia de projeto participativa, assente
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numa fase de diagndstico muito pormenorizada e diversificada, alids como é visivel na organizagao do
projeto, estabilizada na estratégia onde todas as etapas seguintes se encontram planeadas. A fase de
implementacdo e avaliagdo que se devera seguir ao momento de assunc¢do do presente documento,
deve ja reunir as diferentes equipas que discutirdo os projetos e as formas de implementacdao, uma
vez que s6 depois da estrutura organizativa estar envolvida no processo se devera avancar no desenho

detalhado e implementacdo da avaliagado.

Embora do ponto de vista estratégico se assuma como um projeto com principio, meio e fim, o
PEEM do municipio da Mealhada, face aos diferentes eixos estratégicos definidos, desenvolve-se
como uma estratégia permanentemente construtiva, onde se devera sempre melhorar e acrescentar
mais atividades e envolvimento, procurando o desenvolvimento de politicas locais. Ao serem
participadas por mais atores, desenvolve-se com contributos cada vez mais ricos e numa base de
mudanca cultural ativa. A Mealhada, enquanto municipio educador, para além das suas funcoes
regulares assume, assim, um compromisso de médio prazo assente na ideia identitaria de um
municipio com forte potencial turistico, com qualidade ambiental e uma aposta empenhada no
desenvolvimento econdmico, social e cultural, com a participacdo de todos, baseado no

conhecimento e na inovagao.
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O Plano de Acdo Estratégico Municipal (PAEM) concretiza o desafio assumido pela Camara
Municipal da Mealhada no que se refere ao planeamento da sua estratégia para o horizonte temporal
2014-2020, ja que os novos paradigmas fundamentam a necessidade de definicdo de estratégias
integradas de desenvolvimento, adequadas ao potencial socioecondmico de cada territério. O grande
designio de um plano deste cariz remete para o alcance da coesdo e competitividade local através da
valorizacdo de uma economia baseada no conhecimento (crescimento inteligente), da promogao de
uma economia mais eficiente em termos de recursos, mais ecolégica e mais competitiva (crescimento
sustentavel) e da promocdo de uma economia com niveis elevados de emprego que assegurem uma
maior coesdo econdmica, social e territorial (crescimento inclusivo), no sentido de melhorar a

gualidade de vida e o contexto socioeconémico local.

O profundo diagnéstico levado a cabo para o desenvolvimento deste plano, contribuiu para a
consecucdo de importantes linhas orientadoras, assentes em dominios definidos pela Estratégia
Europa 2020 em areas como o emprego, a educacao, a utilizacdo de energia e a inovacgdo, a fim de
ultrapassar o impacto da crise econémica e colocar o Municipio da Mealhada na via do crescimento,

como do desenho dos fundos estruturais durante o periodo 2014-2020.

Face ao envolvimento dos varios protagonistas do municipio, dotados de capacidade de
diagndstico e contribuigdo (forgas vivas relevantes do concelho), e a todas as propostas apresentadas
para uma estratégia integrada da comunidade, num primeiro momento, importa destacar a analise
aos diferentes setores que integram o dominio “Mealhada com as pessoas” no qual se destaca:
Mealhada, Um Territorio com Potencial Turistico (um territério com muitas potencialidades, e uma
relacdo indissociavel com a atividade turistica, que traduz um setor de reconhecida importancia, onde
a exploracdo eficiente dos recursos enddgenos configura uma estratégia fundamental de promocao
do mesmo); Mealhada, Um Territdrio Qualificado e Sustentdvel (privilegiar investimentos ao nivel da
qualificacdo urbanistica e ambiental, da animac¢do do espa¢o urbano, da qualidade do ar, da
requalificacdo e refuncionalizacdo de focos de tecido urbano que possam acolher novas atividades na
Gtica cultural e do empreendedorismo. No que concerne aos territorios de génese marcadamente
rural devera promover-se a recuperagao das edificagdes. De salientar ainda: o refor¢o de condi¢bes
de mobilidade a premente aproximagdo dos territérios de génese urbana e rural; a conversao para
modos de transporte mais limpos e eficientes; a garantia de um sistema de transportes e
acessibilidade inclusivo o desenvolvimento e producdo de solugdes urbanas inovadoras e

sustentaveis, a fim de promover o conceito de “Cidades inteligentes”);
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Mealhada, Um Territdrio com Qualidade Ambiental (na medida em que o Municipio da Mealhada
se encontra dotado de valores ambientais e paisagisticos impares e de grande relevo constata-se que
é premente implementar medidas de gestdo territorial que promovam a necessaria salvaguarda dos
aspetos relacionados com o uso, ocupacao e transformacdo do solo, numa perspetiva de garantir a
preservacao e conservacao de uma estrutura paisagistica. Neste sentido, a estratégia de capacitacao
do Municipio da Mealhada orienta-se para a protecao dos valores ambientais e paisagisticos e para a
promoc¢do da eficiéncia energética); Mealhada, um Territorio Competitivo, Favordvel ao
Conhecimento e a Inovagdo (Aposta na diversificagdo econdmica, na criacdo de parcerias estratégicas,
na promocao da competitividade e inovacdo empresarial e na qualificacdo territorial e
desenvolvimento de um estratégia de atuacdo ao nivel de duas vertentes estruturantes - capacitacdo
de competéncias técnicas e de gestdo e desenvolvimento e promoc¢do de espacos de acolhimento
empresarial); Mealhada, Um Territdrio de Proximidade e Inclusivo (Promogao da agdo social e saude,
enquanto imperativo estratégico de gestdo territorial; educacdo e a qualificacdo da populacdo
residente - desenvolvimento de investimentos que permitam concluir, modernizar e requalificar a

rede escolar dos varios centros populacionais considerando os diferentes niveis de ensino).

No quadro da prossecucdao dos objetivos da Estratégia Europa 2020, visando a promog¢do do
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, os Investimentos Territoriais Integrados (ITI) —
direcionados para a producdo de resultados significativos nos dominios da coesdo, emprego e
sustentabilidade territorial — serdo concretizados através de Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo
Territorial, ancorados em estratégias de desenvolvimento territorial. A estratégia de desenvolvimento
do Municipio da Mealhada encontra-se definida em fungdo de cinco iniciativas ancora fundamentais:
qualificacdo da rede urbana e estruturacdo do territdrio; protecdo do ambiente e promocdo da
eficiéncia energética; promocdo do desenvolvimento da competitividade das fileiras estratégicas;
exploragédo eficiente do espaco rural e florestal; garantia de uma administragdo publica eficiente. Por
conseguinte, estas iniciativas ancora agregam um conjunto de ag¢des, desenhadas com base nas
orientagdes previstas pelo Executivo Municipal da Mealhada e pelas prioridades de investimento a

integrar o Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial da CIM Regido de Coimbra.

Focando o Plano de Ag¢do Estratégico Municipal 2014-2020 propriamente dito e, tendo como base
todo o trabalho de diagndstico e contributos recolhidos no processo de auscultacdo das forcas vivas
relevantes do Municipio da Mealhada, é importante reforcar que este se enquadra nas orientacGes
do Acordo de Parceria 2020 e com o Programa Operacional Regional do Centro 2014-2020 (CENTRO
2020).
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O referido acordo procura corporizar uma estratégia de desenvolvimento, assente numa visdo e
gestdo integrada deste territdrio, onde as a¢des propostas, se articulam e complementam entre si,
permitindo a valorizacdo do territério. O Plano de Ac¢do visa assim, contribuir para a implementacao
de mecanismos de desenvolvimento, que garantam a projecdo do territério, bem como a construcdo
de uma visdo estratégica, que internalize objetivos de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo,
preconizadas pelas orientacGes comunitarias para o proximo periodo de programacdo estrutural

2014-2020.

Consubstanciados os dominios tematicos definidos na estratégia de intervencdo dos fundos
europeus estruturais e de investimento — Competividade e Internacionalizacdo; Inclusdo Social e
Emprego; Capital Humano; Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos; Reforma da
Administra¢do Publica; e TerritorializacGo das Politicas — urge articular estes dominios com a

formula¢do da orientagdo estratégica definida pelo Municipio da Mealhada.

A identificagdo dos recursos endégenos da Mealhada constitui o mecanismo de correspondéncia
entre a visdo ambicionada e a sua correspondente operacionalizagdo em caminhos que traduzem a
hierarquizacdo de prioridades. Este mecanismo traduz-se na definicdo de Eixos Estratégicos de

Intervengdo, enquanto mecanismos facilitadores da implementacdo e materializacdo das acOes

PRIORIDADE DE INTERVENCAO DO PLANO DE ACAO
ESTRATEGICO
. @ D

Vetor 1
Ry Politica das Cidades

estratégicas municipais (figura 5).
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Figura 5. Sintese da Estratégia de Desenvolvimento Territorial 2014-2020

Fonte: Plano de Acdo Estratégico Municipal da Mealhada
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O reforgo da capacitagao e qualificagdo do Municipio da Mealhada comporta um aprofundado
trabalho, no sentido de promover a imagem deste territério, tornando-a uma Cidade atrativa, para as
pessoas e para as atividades econdmicas, face aos territdrios limitrofes. Deste modo, no que se refere
ao objetivo “Mais Pessoas”, este passa por aumentar a populacdo do Concelho e, por conseguinte,
mobilizar dois grandes objetivos especificos, ou seja, manter a populacdo existente e atrair nova

populagdo.

De salientar outros fatores determinantes para a capacitacdo e qualificagdo do Municipio da
Mealhada, como um melhor territdrio para viver e trabalhar, com especial enfoque na existéncia de
oportunidades de emprego e, em particular, de emprego qualificado, por via da captacdo de
investimento, de forma a reforcar o tecido empresarial e, a afirmacdo do Turismo na base econdmica
local. Portanto, o objetivo “Mais Pessoas” relaciona-se intimamente com o objetivo “Mais Emprego”,

e, ambos contribuem conjuntamente para alcangar todos os objetivos gerais estipulados (figura 6).

Captar investimento e
reforgar tecido
empresarial

Manter a populagéo
existente

Afirmar o potencial

Atrair nova populagdo 2 g ;
e econdémico do turismo

Melhorar a qualidade de
vida

Valorizar e promover a
cidadania

Promover a Mealhada
como territério
sustentavel

Figura 6. Estratégia Integrada do Municipio da Mealhada

Fonte: Plano de Agdo Estratégico Municipal da Mealhada

As estratégias territoriais conducentes a valorizagado do territdrio, sob orientagées comunitdrias e

nacionais, que procuram ser resposta aos problemas e constrangimentos que o diagndstico

identificou sdo apresentadas no quadro 1.
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Quadro 1. Sintese dos Vetores e Agdes Estratégicas Municipais do PAEM.

Acdo 1.1 Promover a elaboragdo de um Programa de Incentivos a Reabilitagdo Urbana de habitagdes privadas
Acdo 1.2 Construgdo do novo edificio municipal

Acdo 1.3 Requalificagdo de habitagbes sociais

Acdo 1.4 Regeneragdo e requalificagdo urbana da Pampilhosa Baixa

Agdo 1.5 Requalificar o Cineteatro da Pampilhosa

Acdo 1.6 Término do Centro de Estdgios do Luso

Acdo 1.7 Construgdo do mercado municipal da Mealhada e requalificagdo do mercado municipal da Pampilhosa
Acdo 1.8 Requalificagdo e criagdo de espagos de visita nas instalagdes do IVV

Acdo 1.9 Promover, dinamizar, colocar sinalética informativa e embelezar as zonas industriais

Acdo 1.10 Requalificagdo da Zona Industrial de Viadores e da Pedrulha

Acdo 1.11 Construir pequenos agudes nas linhas de dgua do centro da mealhada

Acdo 1.12 Promogdo de rede ciclavel urbana na Mealhada e rede de parques de estacionamento
Agdo 1.13 Dinamizagdo de caminhos pedonais

Acdo 1.14 Promogdo de mobilidade sustentdvel para escolas

Acdo 1.15 Integragdo de bilhética integrada

Acdo 1.16 Melhoria das condigdes de acesso ao transporte publico

Agdo 1.17 Gestdo do estacionamento

Acdo 1.18 Promogdo de um plano de agdo local que inclua um plano de acesso as zonas industriais
Acdo 2.1 Promover um programa de incentivos a aquisi¢do de energias renovaveis
Acdo 2.2 Biblioteca Municipal | Cineteatro Messias | Escola Profissional Vasconcellos Lebre | Piscina Municipal

Acdo 3.1 Criagdo de apoios ao jovem agricultor

Acdo 3.2 Promover estratégia de preveng&o contra incéndios/ defesa florestal
Promover campanhas de sensibilizagdo e incentivos camararios para

Acdo 3.3 osindustriais e agricultores

Projetos de regadio do Luso-Vacariga e Santa Cristina

Melhoria da eficiéncia interna e a capacidade institucional da Administragdao Publica, enquanto
elementos de suporte a implementagdo de melhores respostas as necessidades de cidaddos e
empresas

Agao 4.1
Apoio a promogdo de uma administragdo e servigos publicos em
rede

Acdo 5.1 Requalificagdo dos jardim-de-infancia de Carqueijo, do Canedo e de Casal Comba
Agdo 5.2 Incentivar a aposta de formagdo especializada e qualificada na area do turismo

Acdo 5.3 Requalificar a Escola Secundaria da Mealhada

Acdo 6.1 Melhoria da eficiéncia em consumo de agua
Acdo 6.2 Promogdo da reciclagem multimaterial e valorizagdo organica de residuos urbanos
Acdo 6.3 Fecho das redes de abastecimento de AA e SAR

Agdo 7.1 Implementagdo do portal do empreendedor

Acdo 7.2 Promogdo do empreendedorismo e especializagdo inteligente

Agdo 7.3 Apoiar o comércio tradicional e de proximidade

Acdo 7.4 Disponibilizar internet gratuita (wireless) por varios locais publicos do Concelho

Acdo 7.5 Desenvolvimento e promogao de marca de base local e estimulo ao comércio de proximidade
Acdo 7.6 Construgdo de piscina no Parque de Campismo do Luso

Acdo 7.7 Conservagdo e prote¢do do Convento de Santa Cruz do Bussaco

Acdo 7.8 Conservagdo e protegdo das Capelas e Ermidas da Mata do Bussaco
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Reconhecendo que o Plano Estratégico Educativo Municipal (PEEM) da Mealhada devera ter uma
abordagem territorial, é fundamental que se conheca em maior detalhe as diferentes dinamicas que

tém vindo a caraterizar este territdrio ao longo das ultimas décadas.

Localizado no centro litoral de Portugal, o municipio da Mealhada encontra-se inserido na regido
de Coimbra (sendo que anteriormente integrava a sub-regidao do Baixo Mondego) e na Comunidade
Intermunicipal da Regidao de Coimbra, integrando o que é habitualmente designado de “Bairrada”,
sendo delimitado a norte pelo municipio de Anadia, a este pelos municipios de Mortagua e Penacova,

a sul pelo municipio de Coimbra e a oeste pelo municipio de Cantanhede

Ocupando uma drea de 111 km?, encontra-se numa posi¢do de fronteira, ndo s6 do ponto de vista
administrativo (Mealhada pertence ao distrito de Aveiro, enquanto que o municipio vizinho de
Mortdgua integra o distrito de Viseu e os municipios de Penacova e Coimbra fazem parte do distrito
de Coimbra), mas também do ponto de vista paisagistico, sendo clara a distingdo entre os setores

ocidental e central, que apresentam uma paisagem aplanada, e o sector oriental, mais montanhoso.

A localizacdo do municipio da Mealhada na regido de Coimbra coloca-o numa posicao privilegiada
no centro litoral, territério que apresenta uma forte dindmica, quer em termos populacionais, quer
econdmicos. Esta dindmica denota um predominio efetivo das atividades tercidrias embora, no caso
dos municipios da regido de Coimbra, este seja também industrial, entre as principais areas urbanas

da regido Centro: Aveiro a norte e Coimbra a sul, com as quais mantém fortes relagdes funcionais.

As acessibilidades ao municipio assumem-se, deste modo, como um dos principais fatores
potenciadores do desenvolvimento, verificando-se que o crescimento dos aglomerados urbanos tem
ocorrido segundo o desenho dos principais eixos vidrios. Podera mesmo falar-se de uma posi¢ao
estratégica e central do municipio no transito nacional (norte/sul) e regional, associada sobretudo as
acessibilidades resultantes da articulagdo de quatro grandes eixos quer rodoviarios (Al e IC2), quer

ferroviarios (Linha do norte e linha da Beira Alta).

No que diz respeito a dindmica populacional, residem cerca de 20428 habitantes no municipio
(dados de 2011), sendo este o sexto municipio mais populoso da Comunidade Intermunicipal de
Coimbra, representando 4,44% do total populacional desta regido, valor que deve ser interpretado
atendendo ao elevado nimero de municipios da regido (19). Em termos de densidade populacional
(184,61 hab/km?), esta assume valores superiores aos da regido de Coimbra (106,1 hab/km?) e do
Continente (112,80 hab/km?). Na ultima década o municipio registou um decréscimo populacional de

1,6%, correspondendo a -323 residentes.
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Numa perspetiva do territdrio de freguesia, destaca-se a evolugao negativa da generalidade das
freguesias. No entanto, salienta-se o acréscimo positivo da unido das freguesias de Mealhada, Ventosa
do Bairro e Antes ao apresentar um aumento de 3,2% de populacdo residente. No entanto, este
importante crescimento nao foi capaz de compensar as perdas sofridas pelas restantes freguesias.
Destaca-se, no entanto, que o fenédmeno do envelhecimento populacional (154,3) é menos
pronunciado do que a generalidade dos municipios da regidao de Coimbra, sendo inferior a média da

regido de Coimbra (214,6) e do Continente (178,4).

As tendéncias de futuro traduzem-se numa dindmica natural caracterizada por uma ligeira
diminuicdo dos nascimentos associada a taxas de fecundidade e de natalidade mais reduzidas. Para o
horizonte temporal de 2031 todas as freguesias do municipio da Mealhada perderao populacdo. Nem
mesmo a consideracdo do saldo migratdrio, podera compensar esta tendéncia, uma vez que ele foi

negativo na Ultima década.

Os resultados obtidos aquando da realizacdo de projecdes da populacdo escolar, com base no
método por componentes por coortes, permitem concluir que entre 2011 e 2031 os grupos etarios
dos 3 a5 anos, 6 a9 anos, 10 a 11 anos, 12 a 14 anos e 15 a 17 anos apresentam uma tendéncia de

diminuicdo substancial.

No guadro do conhecimento do capital humano, importa destacar uma taxa de atividade em 2011
de 55,7%, valor superior a generalidade dos municipios limitrofes e superior a média regional e
nacional. A consideragao dos ativos empregados deixa antever a importancia que as atividades
relacionadas com o setor terciario tém no municipio, uma vez que este setor representa mais de
metade dos empregados no municipio. Além disso é reconhecido o papel que a industria detém neste
municipio, ndo s6 em termos de populagdo empregada (32%), mas também de empresas criadas e de

valor acrescentado bruto. Numa analise aos ramos da industria transformadora, é a industria das

bebidas (28,6%), as indUstrias alimentares (18%) e a fabricagdo de produtos metalicos (15,5%) que

apresentam um maior nimero de empresas.

No que diz respeito ao perfil de habilitagdes da populagdo empregada, constata-se uma
insuficiente qualificagdo escolar no conjunto dos trabalhadores, observando-se que cerca de 50% ndo
tem mais do que o 32 ciclo do ensino basico. Tendo presente a evolugdo do desemprego para os anos
mais recentes, importa salientar a tendéncia de decréscimo no nimero de desempregados registados
nos centros de emprego (de 1062 individuos em 2012 para 566 em 2017, ou seja, um decréscimo de

46,7%).

Por fim, a observa¢do de um conjunto de indicadores relacionados com a saude deixa antever uma
posicdo desfavoravel do municipio em termos do nimero de médicos, enfermeiros e farmacias e

postos farmacéuticos mdveis, embora a proximidade a Coimbra possa explicar estes indicadores.
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Do mesmo modo, a observacao das diferentes taxas de mortalidade realgam um posicionamento

favordvel da Mealhada, uma vez que os valores sao inferiores aos dos territdrios de referéncia.

Estamos, assim, em presenca de um territdrio de contrastes ndo so fisicos (sector interior
montanhoso, restante territorio aplanado), mas também demograficos e socioecondmicos com
consequéncias na forma como o municipio se tem vindo a organizar e que deve motivar a procura de
solucbes que permitam manter a qualidade de vida num territério que na ultima década perdeu
populacdo. As politicas a definir devem ser perspetivadas sempre no contexto das tendéncias

detetadas.

A carta educativa de 22 geracdo do municipio da Mealhada assentou, num primeiro momento, na
realizacdo de um completo diagndstico do sistema educativo, e, num segundo momento, na

elaboracdo de uma proposta de reorganiza¢do da rede educativa.

No ano letivo 2015/2016 a rede educativa do municipio da Mealhada incluia a educacgdo pré-
escolar e todos os niveis de ensino da escolaridade obrigatdria (ensino bdsico e secundario),
garantidos por um parque escolar constituido por um total de 23 escolas (Quadro 2). Naturalmente,
os equipamentos educativos concentram-se nos niveis de ensino de base local e de proximidade (14
escolas na educagdo pré-escolar e 6 escolas no 12 CEB), disseminados no territério de forma a
satisfazer a procura educativa, e encontram-se em menor nimero nos restantes niveis de ensino (3
escolas no 22 e 32 CEB, 1 escola no ensino secunddrio e 1 escola no ensino profissional), localizados

territorialmente de forma a possibilitar o seu usufruto por parte de todos os potenciais utilizadores.

Quadro 2. Oferta e procura educativa no municipio no ano letivo 2015/20162

Publica Particular Total
Nivel de ensino equipamentos alunos equipamentos alunos equipamentos alunos
ne
Educagdo pré-escolar 9 171 5 240 14 411
12 CEB 6 619 = = 6 619
22e 32CEB 3 784 1 41 4 825
Ensino secundario 1 300 1 244 2 544
Total 19 1874 7 525 26 2399

No mesmo periodo a rede educativa do municipio da Mealhada era frequentada por um total de
2399 alunos (Quadro 2), distribuidos da seguinte forma: 411 criangas na educagdo pré-escolar (171
criancas na rede publica e 240 criangas na rede privada), 619 alunos no 12 CEB, 825 alunos no 292 e 32

CEB (366 alunos na EB Mealhada, 279 alunos na EB Pampilhosa, 139 alunos na ES Mealhada e 41

2No numero de estabelecimentos de ensino estdo considerados os diferentes niveis de ensino que os edificios escolares oferecem-
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alunos na EP Vasconcellos Lebre) e 544 alunos no ensino secunddario (300 alunos na ES Mealhada e
244 alunos na EP Vasconcellos Lebre). No 22 e 32 CEB os 825 alunos repartem-se entre o ensino
regular, com 773 alunos, e as outras modalidades de ensino, com 11 alunos em percurso curricular
alternativo (PCA), na EB Pampilhosa, e 41 alunos nos cursos vocacionais, na EP Vasconcellos Lebre.
Por sua vez, no ensino secunddrio, os 544 alunos dividem-se entre o ensino regular, com 281 alunos,
e os cursos profissionais, com 263 alunos (19 alunos na ES Mealhada e 244 alunos na EP Vasconcellos
Lebre). Os 281 alunos nos cursos cientifico-humanisticos frequentam maioritariamente o curso de
ciéncias e tecnologias (200 alunos), a que se seguem, com valores bastante inferiores, os cursos de

linguas e humanidades (72 alunos) e artes visuais (9 alunos).

Esta populagdo escolar tem vindo a registar uma diminui¢cdo nos ultimos anos letivos, sendo que,
e tendo em linha de conta apenas os nascimentos registados no municipio da Mealhada, se prevé um
agravamento futuro desta tendéncia em todos os niveis de ensino, com excec¢do do 32 CEB (Quadro
3). Para o periodo 2015/2016 e 2020/2021 prevé-se, para o 12 CEB, uma reducdo de -26,07%, que
representa -195 alunos, para o 22 CEB um decréscimo de -8,27%, valor correspondente a -31 alunos,
e para o ensino secunddrio uma diminuicdo de -6,25%, que representa -38 alunos. Entre os anos
letivos 2015/2016 e 2017/2018 espera-se, para a educacio pré-escolar, uma quebra de -16,18%, valor
gue traduz -78 criangas. O 32 CEB contraria esta tendéncia generalizada, com um aumento, ainda que

muito pouco expressivo (0,52%, valor que equivale a apenas 3 alunos).

Quadro 3. Projegdo da populagdo escolar no municipio entre os anos letivos 2015/2016 e 2020/2021.

2015/2016 2020/2021 Variagdo
Niveis de ensino
ne ne %
Educagao pré-escolar* 482 404 -78 -16,18
12 CEB 748 553 -195 -26,07
22 CEB 375 344 -31 -8,27
32 CEB 581 584 3 0,52
Ensino secundario 608 570 -38 -6,25
Total 2794 2455 -339 -12,13

No que respeita a proposta de reorganiza¢do da rede educativa municipal, no municipio da
Mealhada ndo foi definido e apresentado nenhum projeto, jd que a rede educativa do territdrio
municipal ja se encontrava perfeitamente estabilizada, tendo ja ocorrido o encerramento dos
estabelecimentos de educac¢do pré-escolar e de 12 CEB a funcionar com um reduzido nimero de
criancgas/alunos, ndo existindo no momento nenhum estabelecimento de ensino de 12 CEB a funcionar
com uma populacdo escolar inferior a 21 alunos, e estando ja concluidas as obras de construcdo dos
trés centros escolares propostos pela anterior Carta Educativa do municipio da Mealhada (Luso,
Pampilhosa e Mealhada). Ainda assim, apontaram-se breves linhas de acdo estratégicas orientadoras

do planeamento da rede educativa por nivel de ensino.
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Na educagdo pré-escolar, e de acordo com a ldgica de proximidade e qualidade defendida,
recomenda-se a manutencdo de todos os estabelecimentos de educagdo pré-escolar em
funcionamento, prevendo-se, apenas, a realizagdo de obras de ampliagdo/remodelagdo em trés
edificios, nomeadamente nos JI’s Carqueijo, Casal Comba e Canedo. A semelhanca da educacdo pré-
escolar, no 12 CEB sugere-se, igualmente, a manutencao de todos os estabelecimentos de ensino de
12 CEB em atividade, devendo, no entanto, ser efetuada uma monitorizacdo atenta da evolucao dos
guantitativos de populacdo escolar em todos os equipamentos educativos, em particular nas EB1’s
Casal Comba e Antes, por apresentarem um baixo nimero de alunos, a que se associa uma previsao
de diminuicdo da populacdo com idade para frequentar o 12 CEB. Para os restantes niveis de ensino
nao se observa a necessidade de apresentar qualquer proposta de intervencao, pelo que se propde a

conservacdo do parque escolar atual.

Tal como evidenciado no capitulo anterior, o PEEM da Mealhada assume um papel fundamental
ao nivel da otimizacdo e construcao de espacos publicos de educagdo no seu territério. Porém, para
que isto se efetive importa que se planeie o territdrio atendendo ao que se considera ser um territério
como ambiente de aprendizagem, muito para além dos espacos escolares, alids como o territério o

ilustra (figura 7).

O conteudo apresentado no cartograma, em termos de patrimdnio cultural e natural e
equipamentos com potencial de mobilizacdo em estratégias de aprendizagem, devera ser entendido
como recurso pedagdgico, sendo transversal a projetos e agBes que se encontrem em

desenvolvimento ou possam vir a ser desenvolvidas, de acordo com os interesses do municipio.

A constatagdo da importancia do territério, enquanto ambiente de aprendizagem, leva-nos a
refletir e a analisar os diversos espagos existentes no mesmo, tendo em consideragdo a sua
capacidade na multiplicagdo das oportunidades educativas para as criangas e jovens do municipio.
Deste modo, o levantamento efetuado abrange distintas dimensdes do territério, designadamente,

espacos culturais, espagos desportivos, espagos naturais e espagos sociais.
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Figura 7. Espagos com potencial educativo do Municipio da Mealhada

Numa andlise global que permita uma procura de caminhos para o sucesso escolar que o municipio

ja vinha a trilhar, tornava-se evidente que os resultados obtidos nos exames finais pelos alunos do

municipio da Mealhada se situam maioritariamente a um nivel médio, facto que se constata ao longo

de todos os niveis de ensino, exce¢ao feita ao Ensino Secunddrio, que apresenta resultados médios

negativos no periodo em analise, alids, num sentido muito idéntico ao observado a nivel nacional.

Assumindo neste primeiro momento os resultados dos exames nacionais, o tipo de perfil de

resultados, com a auséncia de percentagem significativa em termos de valores altos de classificacGes,

evidencia a necessidade de criacdo futura de estratégias para os alunos, no sentido da solidificagdo

das aprendizagens e melhoramento dos resultados de uma forma global.

Neste documento de diagndstico e, tendo em consideragao o decidido pela Tutela no ano letivo

de 2015/16, com a substituicdo dos exames nacionais de 42 e 62 anos de escolaridade por provas de
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afericdo a realizar nos 22, 52 e 82 anos, nesse ano letivo foram analisadas apenas as provas finais do

92 ano de escolaridade e os exames do ensino secundario.

Neste contexto, no que se refere aos resultados mais baixos, ainda que a Matematica — incluindo
Matematica B no secundario — se distinga, de um modo claro, pela negativa como a area que retine
as médias mais baixas desde o 12 CEB, merecendo por essa razdo a definicdo e criacdo de estratégias
claras de melhoria dos resultados, dreas como as das ciéncias (Fisica e Quimica) e das humanidades
(Economia A) requerem também atencdo na procura dessas estratégias, em particular no secunddrio.
Nesse sentido, sdo recomendados projetos interdisciplinares e de abertura ao territério, uma vez que,
se torna importante o criar de diferentes formas de aprendizagem para os alunos nas diferentes
matérias, reforcando os conhecimentos necessarios, mas sempre observando as especificidades dos

alunos do territério.

Neste caso, ressalva-se o facto de os resultados a Portugués serem, desde o 42 ao 92 ano,
superiores aos verificados na disciplina de Matematica. Por outro lado, a variedade de metodologias
aplicadas nas duas modalidades de avaliagao das aprendizagens repercute-se em resultados escolares
diferenciados, sendo que o ideal passaria pela igualdade de classificacdo nos dois casos. No entanto,
isso nem sempre se proporciona atendendo as particularidades de cada uma. A tendéncia
apresentada pelos estabelecimentos de ensino do municipio da Mealhada expressa o que tem
acontecido em muitas das escolas do pais: uma diminuicdo da média das provas finais ou exames

nacionais relativamente a da frequéncia (Quadro 4).

Quadro 4. Sintese dos resultados escolares do 42, 62 e 92 ano, no municipio da Mealhada, nos anos letivos 2013/14,

2014/15 e 2015/16.

Principais Resultados Exames Total Portugués Matematica Total Portugués Matemadtica Portugués Matematica

2014 2015 2014 2015 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Média exames (%) 60,1 63,6 63,5 66,8 56,7 60,4 54,7 57,1 61,4 60,8 482 53,3 57,7 56,3 51,4 57,3 60,6 54,4 58,1 52,1 48,4
Ne Exames 296 311 148 155 148 156 383 329 189 164 194 165 316 368 295 158 185 148 158 183 147
Média prova final (nivel) 31 33 33 34 30 31 29 30 32 32 27 29 30 30 27 30 32 28 31 28 27
Média notafrequéncia 3,7 36 37 37 37 36 34 32 34 32 35 32 30 29 30 30 30 31 30 28 29
Ne alunos autopr -2 -1 - 1 s4 11 26 5 28 6 8 36 19 4 19 10 4 17 9
LLLIEC ENCEEITIED 540 - 50,0 - 580 33,3 37,6 43,8 50,9 23,2 255 32,6 457 32,3 40,3 562 33,6 250 33,9 303
autopropostos

. ;

oo dade 4 1 2 0 2 1 30 28 15 14 13 14 30 28 12 15 14 6 15 14 6
superior para a frequéncia

Médiaexamesalunoscomidade  3) o 45 338 . 250 420 33,8 39,1 452 488 22,5 29,3 34,4 480 33,4 43,2 53,9 43,4 257 42,2 233
superior para afrequéncia

Médianotafrequénciaalunoscom ;3,34 . 35 30 29 25 30 28 27 22 26 24 25 30 24 27 21 24 23

idade superior paraafrequéncia

Fonte: Juri Nacional de Exames — MEC
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Quadro 5. Sintese dos resultados escolares do Ensino Secundério, no municipio da Mealhada, nos anos letivos

2013/14, 2014/15 e 2015/16.

i " Média exames Médianota
A Am . 2 exames alunos o
Média provafinal Médianota N2 exames alunos Média exames alunoscomidade  frequénciaalunos

Média exames (%) N2 exames . com idade superior
Principais resultados Exames (nivel) frequéncia externos alunos externos N snperlorpa.raa comldadesufer!or
frequéncia paraafrequéncia
2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Biologia e Geologia 1053 82,7 93,7 72 88 120 105 83 94 138 135 142 2 11 17 70,0 90,4 730 1 9 6 1850 79.1 71,5 11,0
Desenho A 1423 - - 11 0 0 14,2 - - 17,7
EconomiaA 745 98,0 59,0 2 5 7 75 98 59 - - - 2 5 7 745 980 59,0 2 1 2 745 120,0 70,0
Espanhol 1210 - 738 1 0 4 121 - 7,4 2 93,5 - - 2 - S 93,5
Filosofia 143,1 92,7 888 8 16 12 143 93 89 142 142 163 1 3 1280 - 743 1 - - 1280
Fisicae QuimicaA 76,9 84,1 899 101 97 116 7,7 84 90 122 124 130 8 12 9 495 638 573 8 10 8 641 47,0 643 105 10,0 11,0
Francés - - 1675 0 0 2 - - 16,8
GeografiaA 113,6 111,5 1084 9 20 22 11,4 112 108 139 139 13,7 = 2 2 114,5 87,0 = 2 2 - 1145 87,0
Geometria DescritivaA - 145 109,7 0 11 24 - 14,5 11,0 - 18,4 14,5
HistériaA 152,5 136,6 96,8 4 5 25 153 13,7 9,7 143 13,0 11,7 = = 4 = - 495 = = 1 = - 1600 - = 16,0
HistériaB - 8,5 510 0 2 2 - 87 51 2 2 86,5 51,0 - - 2 - - 510
Historiada Culturae das Artes - 425 0 2 0 - 4,3 2 42,5 - - 2 - - 425
Inglés 120,8 132,1 161,1 4 9 14 12,1 13,2 161 - - - 2 4 3 1550 950 1500 2 2 2 155,0 118,0 164,5
MatematicaA 82,4 83,6 81,1 60 66 93 82 84 81 120 132 122 2 B 2 580 320 600 8 4 11 605 21,3 736 130 - 10,7
MACS 98,3 123,8 91,1 9 16 18 98 12,4 91 120 136 11,6
MatematicaB 415 446 403 2 5 3 42 45 40 - - - 2 5 3 415 446 403 - 1 2 - 2,0 425
PLNM intermédio - 1000 - 0 1 0 - 10,0 - - 170
Portugués 1252 952 97,6 54 84 119 125 95 98 127 119 121 11 23 27 812 733 656 9 13 19 987 788 744 11,8 10,0 11,7

983 91,8 93,8 337 98 92 94 129 131 857 67,4 762 116

Fonte: Juri Nacional de Exames - MEC

No que se refere ao Ensino Secundario, a importancia que os exames nacionais adquirem, ndo sé
como elemento essencial para a conclusdo do ensino obrigatdrio para aqueles que optam pelo ensino
regular, mas também como elemento fundamental para o ingresso no Ensino Superior, potencia a sua
realizacdo por um conjunto de individuos que estdo fora do sistema regular de ensino: aqueles que
frequentam modalidades de ensino alternativas (e.g. cursos profissionais, cursos de aprendizagem);
0s que, ja ndo se encontrando no sistema de ensino, recorrem aos exames como forma de melhorar
as avalia¢Oes obtidas anteriormente no contexto dos cursos do ensino regular. Neste caso, constatou-
se que as vias de ensino profissionalizante apresentam, por norma, resultados médios de avaliagdo

externa inferiores aos homaélogos no ensino regular (Quadro 5).

No geral, a realizacdo de provas finais ou exames nacionais por esses alunos demonstra algumas
debilidades pela incapacidade de obtencdo de resultados que possibilitem um sucesso na avaliacdo
externa. Este facto leva a necessidade de reflexes em torno da adequabilidade dos contetddos dos
curriculos dessas ofertas formativas as matérias avaliadas nas provas finais e exames nacionais, assim

como da continuidade dos percursos escolares em op¢des por diferentes modalidades de ensino.

Outra situagdo pertinente na questdo do sucesso escolar e que devera estar sinalizada diz respeito
a proporgao de alunos autopropostos que realizam exame. Nesta matéria, é um facto que as situagdes
de maior insucesso parecem continuar a persistir acompanhadas por uma tentativa de nao retengao
dos alunos pela opgao de proposi¢do a prova final em substituicdo da avaliagdo interna, com muitos
destes casos a pertencerem a alunos que tinham ficado retidos pelo menos uma vez. Os resultados

obtidos nos exames por este grupo de alunos, juntamente com os alunos com pelo menos uma
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retencdo no seu percurso escolar, expressa em grande parte o insucesso observado. De facto, em
todos os ciclos de estudos, a comparacdao das médias das provas com a média global de todos os
discentes enfatiza o insucesso nestes grupos, na medida em que em todos os casos os valores sdo
inferiores. Assim, deve refletir-se acerca do sucesso das metodologias de trabalho utilizadas, uma vez
que, independentemente das causas do insucesso, ndo estdo a dar resposta as necessidades dos
alunos. O aluno com a avaliacao de frequéncia parece ndo apresentar as bases para a estruturacao do
conhecimento transmitido ao longo do ano e aparenta ndao conseguir também, num momento Unico

de avaliacdo, alcancar os resultados necessarios.

O investimento na melhoria dos resultados escolares deve, assim, passar pelo adquirir de
competéncias e conhecimento dos alunos, pelo aumento do nivel de trabalho efetivo desses nas
escolas, fomentando a autonomia e a responsabilidade, pela alteragdo das praticas de ensino, criando
espacos onde os alunos pensem e construam livremente e de forma ativa o seu conhecimento,
apostando, assim, num trabalho pedagégico adequado aquando da identificacdo das necessidades e
na criacdo de programas de reforco de aprendizagens e estratégias para a realizacdo dos exames
nacionais. Deve ainda atentar-se a elaboracdo de hordrios escolares em funcdo das aprendizagens
pretendidas, bem como a diversificacdo dos instrumentos de avaliacdo e ao aumento da participacao
dos alunos nos processos de tomada de decisdo. Um ponto fulcral que deve ser tido em linha de conta

é o do aumento das praticas de colaboragdo entre docentes e a aproximacao da escola aos pais.

Este trabalho pode ainda ser acompanhado por projetos de cidadania e de prevencdo de
comportamentos de risco, completando a formacgdo dos jovens para o exercicio da cidadania em

pleno, criando espacos territoriais de aprendizagem.

A andlise dos alunos do municipio da Mealhada que apresentam necessidades educativas especiais
de caracter permanente centrou-se nos 76 alunos sinalizados pelo departamento de educagdo
especial e que integram as diferentes institui¢des de ensino deste territorio concelhio, sendo que este

valor representa 3,2% num universo de 2399 alunos.

Dos 76 alunos com NEE sinalizados no municipio da Mealhada verifica-se que a maioria,
designadamente 80%, apresenta um comprometimento das fun¢des mentais, correspondendo a um
total de 61 alunos. Com valores substancialmente mais reduzidos de referir os alunos com dificuldades
ao nivel das fun¢Ges da voz e fala (12%, correspondendo a 9 alunos), enquanto nas restantes fungGes

os valores sdo claramente residuais.
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A caracteriza¢do dos alunos em fung¢do da faixa etdria revela, tal como seria expetavel, que a
maioria dos alunos se enquadra nas faixas etarias dos 10 aos 14 anos, com 54%, correspondendo a 41
alunos, seguida da faixa etdria dos 5 aos 9 anos, com 28%, correspondendo a 21 alunos. Por outro
lado, a faixa etaria dos 15 aos 19 anos representa 17%, correspondendo a 13 alunos, enquanto apenas

1 aluno apresenta menos de 5 anos.

Por outro lado, verifica-se que dos 76 alunos sinalizados neste territério municipal apenas 39%
integram os estabelecimentos de ensino de referéncia, correspondendo a 30 alunos, sendo que os

restantes 46 se encontram matriculados nos restantes estabelecimentos de ensino do municipio.

Ao nivel da escolaridade serd de referir que sdao os 12 e o 32 CEB que apresentam os quantitativos
escolares mais elevados, designadamente 28 e 26 alunos, sendo também de destacar que a maioria

dos alunos transitou de ano, designadamente 61 alunos.

Em termos de medidas educativas foi possivel observar que as mais implementadas pelos
educadores/professores inquiridos foram o apoio pedagdgico personalizado e a adequagdo no
processo de avaliagdo com percentagens de 32% e 29%, respetivamente. Com valores intermédios
destacam-se as adequacgdes curriculares individuais. Os valores mais reduzidos sdo observados nas
tecnologias de apoio, no curriculo especifico individual e nas adequacgées ao processo de matricula,

com percentagens de 9%, 7% e 4%, respetivamente.

Tendo em consideragdo a rede educativa deste municipio, verifica-se que a maioria dos alunos com
NEE residem na freguesia da Pampilhosa e na UF Mealhada, Ventosa do Bairro e Antes,
designadamente 30 e 25 alunos, as quais, conjuntamente apresentam uma representatividade de
72%. As restantes freguesias apresentam valores claramente residuais, designadamente Casal Comba

(10), Luso (6), Barcougo (3) e Vacarica (1), enquanto um dos alunos é proveniente de Agueda.

A andlise da necessidade (ou ndo) de equipamento de apoio revelou que em 30% dos casos foi
referida essa caréncia, designadamente nas fun¢gdes mentais, neuromuscoesqueléticas e relacionadas
com o movimento e fungdes sensoriais e dor e que se traduzem em equipamentos informaticos e
tecnoldgicos (83%), enquanto valores mais reduzidos foram registados ao nivel dos equipamentos

materiais (13%) e mobilidrio (4%).

Os dados referentes a necessidade de formar uma turma reduzida para os alunos com NEE revelam
que 82% dos educadores/professores responderam afirmativamente a esta questdo com maior
preponderancia nos casos das dificuldades associadas as fungdes mentais (80%) e funcdes da voz e

fala (12%), enquanto as restantes patologias apresentam valores residuais.
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No municipio da Mealhada, tendo por base os dados do ano letivo 2016/2017, 6 criancas/jovens
estdo abrangidos pelo Curriculo Especifico Individual, correspondendo, deste modo, a totalidade de

criangas/jovens que retinem condic¢Bes para a sua integracdo.

Também no decorrer deste ano letivo apenas 30% (correspondente a 23 alunos) participaram em
atividades associadas ao desporto escolar, atividades extracurriculares e de enriquecimento
curricular”. De referir, ainda, o facto da frequéncia deste tipo de atividades surgir apenas em alunos
gue apresentam dificuldades associadas as fung¢des da voz e fala, fungdes mentais e fungbes sensoriais

e dor.

Em relacdo ao meio de transporte utilizado no trajeto casa-escolar bem como para as atividades
extracurriculares verifica-se que, no primeiro caso o meio de transporte preferencial é o de familiares
(53%), imediatamente seguido pelo transporte escolar/adaptado (34%), enquanto as categorias “a
pé” e “transporte publico” reinem o menor nimero de casos, designadamente 12% e 1%. Ja no
segundo caso, foi registado um maior nimero de casos em que os alunos se deslocam através de
transportes de familiares (30%). Com valores significativamente mais reduzidos é de referir o
transporte escolar/adaptado e transporte publico, com valores de 8% e 4%, respetivamente. Neste

|II

caso a categoria de “ndo aplicdvel” reuniu 58% das respostas.

A necessidade de afetagdo de técnicos foi mais evidente ao nivel dos alunos que manifestam algum
tipo de comprometimento em termos de fun¢des mentais, sendo que neste caso especifico os
técnicos mais referenciados sdo os terapeutas da fala, os terapeutas ocupacionais e os professores de
educacdo especial. Ja no caso dos alunos com dificuldades ao nivel da voz e fala, é a categoria de
terapeuta da fala, tal como seria expectavel, a que apresenta os valores mais significativos, embora
também haja referéncia a necessidade de terapeuta ocupacional, de professor de educag¢do especial

e de psicdlogo.

De acordo com os dados recolhidos 25% dos alunos, valor correspondente a 19 criancgas/jovens,
estdo a receber orientagdo escolar e profissional, sendo esta maioritariamente operacionalizada
através do encaminhamento para cursos profissionais (4), ASU’s (3) e CAQ’s (2), enquanto 11% (8

alunos) ndo recebem qualquer apoio nesta érea.

No municipio, e segundo o resultado da analise aos inquéritos realizados, é possivel observar que
a maioria dos encarregados de educacao, designadamente em 72 dos 76 casos sinalizados, participam
ativamente na vida escolar das criangas/jovens (95%), designadamente através do acompanhamento
do Programa Educativo Individual do aluno (53%). Por outro lado, também um numero significativo
dos encarregados de educacdo esta envolvido nas decisdes que diretamente afetam o percurso

escolar do aluno, enquanto a participagdo em reunides redine o menor nimero de casos.
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O relatério “Dinamica empresarial e necessidades de formacgdo” corresponde ao quinto volume do
Plano Estratégico Educativo Municipal da Mealhada, assumindo-se como um importante documento
diagndstico para o planeamento das a¢des futuras no sentido das mudancas que se julgam necessarias
ao nivel das relagGes entre o tecido empresarial e as necessidades formativas dos cidadados do
territério. De referir que este relatdrio da continuidade a um processo de auscultagdo e conhecimento
do territério que funcionaram como apoio a construcdo de um diagndstico pormenorizado com o qual

se pretende definir as principias linhas orientadoras da formag¢do na Mealhada.

Este documento parte da caraterizacdo, que se pretende detalhada, da dindmica econdmica
empresarial do municipio, uma vez que as empresas do municipio poderdo vir a acolher os jovens e
adultos recém saidos do sistema de ensino e formacgdo. De facto, o tecido empresarial é assumido
neste Plano como um dos pontos fulcrais, uma vez que se constitui como impulsionador do
desenvolvimento através da criacdo de emprego, mas também pela promocdo do bem-estar comum

do municipio.

Deste modo, o relatdrio encontra-se centrado numa caracterizacdo mais detalhada sobre a
dindmica econdmica e empresarial deste territdrio. Efetivamente, os elementos relacionados com a
dindmica econdmica, o tecido e perfil produtivo das empresas, bem como as flutuagdes em termos
de mercado de trabalho sdo entendidos, desde logo, como muito relevantes na abordagem
estratégica a desenvolver para o municipio da Mealhada. Neste contexto, importa conhecer a
realidade econdmica, as atividades dominantes, os clusters estratégicos, os diferentes niveis de
empregabilidade e o desemprego. Este conhecimento devera servir de base para o desenvolvimento

de politicas e medidas no ambito educativo.

Optou-se por apresentar uma anadlise estatistica despretensiosa, com a compilagdo de alguns
indicadores, apresentando sempre que possivel dados relativos aos municipios limitrofes, ao
Continente e a regido de Coimbra, procurando compreender o posicionamento competitivo do

municipio da Mealhada.

Neste contexto, e apds uma caraterizagdo sumaria do municipio, sdo apresentados dados que
possibilitam uma caraterizacdo do tecido empresarial e da dindmica econdmica, como sendo a
evolugdao do nimero de empresas, tipos de atividade e forma juridica, pessoal ao servico, volume de
negdcios, valor acrescentado bruto e comércio internacional. Paralelamente s3o apresentados
indicadores que sintetizam a atividade econdmica, o capital humano, o emprego, o mercado de

trabalho e o desemprego. Num outro ponto sdo desenvolvidas as questdes relacionadas com as redes,
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parcerias e territérios de atuacdo, destacando-se o papel das infraestruturas de apoio ao tecido
empresarial, os fluxos laborais e as estratégias de internacionalizacdo das empresas. Nesta linha é
dada especial importancia a politica de inovagdo e desenvolvimento do municipio, caraterizada
através das candidaturas a fundos comunitdrios de suporte e desenvolvimento da atividade

empresarial.

Posteriormente é apresentado um retrato detalhado das ofertas de educacdo e formacdo
existentes no municipio, segundo anos letivos, rede de oferta, modalidades de formacao
desenvolvidas. Através da apresentacdo das diferentes ofertas formativas que existem no territdrio
municipal, bem como a evolug¢do da sua procura, procura-se tecer algumas consideracGes acerca da
adequacdo da mesma aos alunos existentes no territdrio. Com base no diagndstico realizado, faz-se o
balanco entre a dimensdo econdmica do territdrio e eventuais necessidades em termos de mercado
de trabalho, e as ofertas formativas existentes e potenciais, sendo que o objetivo final sera o ajuste

da atual oferta as necessidades da populacdo e do tecido empresarial.

Por ultimo, é reconhecido que um dos maiores desafios que atualmente se coloca as empresas
reside na atracdo de trabalhadores qualificados, bem como de uma qualificagdo dos préprios

trabalhadores ao longo do seu percurso laboral.

Neste contexto, entre as medidas pertinentes devem incluir-se a aprendizagem ao longo da vida,
a responsabilizacdo dos trabalhadores, uma melhor informacdo dentro da empresa, um melhor
equilibrio entre vida profissional, familiar e tempos livres, uma maior diversidade de recursos
humanos, a igualdade em termos de remuneragao e de perspetivas de carreira para as mulheres,
entre outros. Em relagdao a aprendizagem ao longo da vida, as empresas devem desempenhar um
papel crucial a varios niveis: através de parcerias estreitas com agentes locais responsaveis pela
concecdo de programas de educac¢do e formacdo, contribuir para uma definicdo mais clara das
necessidades de formacdo; apoiar a transicdo dos jovens da escola para o mercado de trabalho

através, por exemplo, de estdgios.

Nestas logicas a integragao das empresas no Plano Estratégico Educativo Municipal prende-se com
o facto de, por meio da responsabilidade social, elas se constituirem como agentes fulcrais na
constituicdo de territérios educadores. Para além das componentes econdmica, social, cultural e
mesmo ambiental, é possivel que essas tenham um papel ativo na criagcdo de recursos qualificados e
mais informados para o territério. Tal pode ocorrer através da formagao continua em contexto de
trabalho que, direta ou indiretamente, podera promover a sensibilizacdo dos trabalhadores para
guestées como o acompanhamento dos filhos no seu percurso escolar, para além do potencial
aumento de qualifica¢gdes nos diferentes escaldes organizacionais da empresa. Simultaneamente, ao

ser uma potencial fonte de empregabilidade, para publicos mais jovens, podera constituir-se como
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uma oportunidade de integracdo na vida ativa, por meio de estdgios. Numa terceira instancia, e com
um ambito mais alargado, a participa¢cdo no PEEM pode ser criadora de um espirito participativo,
tornando todos os envolvidos —empregadores, funciondrios e familias — cidadao ativos e interessados

no desenvolvimento local.

A caracterizagao do tecido associativo do municipio da Mealhada contempla apenas as 11
associacées que responderam ao inquérito enviado pela autarquia, sendo que estas, pela sua
importancia na comunidade, foram consideradas representativas do tecido associativo municipal. A
sua analise no ambito do Plano Estratégico Educativo Municipal é justificada pela sua relacdo com os
estabelecimentos de ensino locais, designadamente, no que se refere a complementaridade oferecida
ao nivel da pratica desportiva e oferta de atividades extraescolares, ja existente mas que, a curto

prazo, se pretende reforgar.

Assim sendo, e considerando apenas as associacdes que efetivamente responderam ao inquérito,
verifica-se que 4 se localizam na unido das freguesias da Mealhada, Ventosa do Bairro e Antes (CCDRP,
Escoliadas, Associacdo CADES- Cooperacao, Artistica, Desportiva, Educativa e Social e Grupo
Desportivo da Mealhada), 3 tém a sua sede na freguesia da Pampilhosa (Filarmdnica Pampilhosense,
Futebol Clube da Pampilhosa e Grupo Regional da Pampilhosa do Botdo), enquanto idéntico nimero
de associacGes se encontram na freguesia do Luso (Luso Ténis Clube, Associacdo Jovens Cristdos de
Luso, Clube Desportivo de Luso), sendo ainda de referir a existéncia de uma associacdo na freguesia

de Barcougo (Associagdo Filarmdnica Lyra Barcoucense 10 de Agosto).

A andlise do tecido associativo em fun¢do da tipologia determinou que a maioria das associagdes
atua na area do desporto (46%, correspondendo a 5 associagdes), enquanto valores intermédios
surgiram nas associagdes socioculturais (18%) e associagbes musicais/bandas filarmédnicas (18%). Os
valores mais reduzidos estdo associados a grupos de danca/folcléricos/etnogréaficos (9%) e
associa¢des que atuam nas areas da cooperagdo/arte, educacdo, social e desporto (9%). Importa
também referir que os projetos/atividades desenvolvidos est3o, maioritariamente, vocacionados para

a populagdo concelhia (46%), designadamente a populagdo mais jovem.

Relativamente a caracterizacdo dos elementos da direcdo foi possivel observar que 5 associagGes
apresentam mais de 10 elementos (46%), maioritariamente, com idades compreendidas entre os 25
e 0s 64, sendo esta uma realidade que também se reflete na caracterizacao dos sécios, ja que dos 992
associados, 556 apresentam idades entre os 25 e os 64 anos (este valor apenas se refere as 5

associacGes que forneceram dados acerca dos seus socios).
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Neste contexto, sublinha-se que a promocado da pratica desportiva surge como a principal area de
atuacdo do tecido associativo do municipio, assumindo-se como uma mais-valia na articulagdo com
os estabelecimentos de ensino concelhios. Também a divulgacdo do patriménio/cultura local tem um
papel relevante, sendo um dos pontos a considerar no refor¢o da interacao entre as associacdes e as

escolas.

Assumindo como premissa fulcral que sé conhecendo a realidade que o sistema educativo do
Municipio apresenta se pode delinear de forma efetiva o futuro, tornou-se necessario, na
concretizagdo do PEEM, o definir de algumas questGes que remeteram para a necessidade de
conhecer bem o territdrio, as suas caracteristicas, realizando um bom diagndstico, como ponto de
partida, e também para a importancia de planear o sistema educativo do territério para a proxima
década, envolvendo os diferentes atores existentes, ndo esquecendo que a educacao é mais do que a
escola, que acontece em diferentes espagos e areas de intervencdo em que o territdrio e as suas
caracteristicas materiais e imateriais devem ser potenciadas com a educagdo.Nesta linha de ideias, e
tomando como realizado o momento inicial através do trabalho de diagndstico, urge efetuar uma
analise de todos os dados que possibilite determinar os aspetos a ter em consideracdo e os vetores

estratégicos do plano de acdo, apresentado no capitulo 5.

Para a conclusdo do presente capitulo, passamos a apresentar, em termos educativos (lato sensu),
a andlise SWOT do municipio da Mealhada, na qual se incluem: os pontos fortes, enquanto elementos
internos potenciadores de um PEEM mais contextualizado e eficaz; os pontos fracos, referentes aos
fatores internos com interferéncia negativa ao nivel do alcance das metas tragadas; as oportunidades,
enquanto elementos externos que possam surgir e afetar positivamente a implementagdo do PEEM e
as ameacas, como fatores externos, fora do controlo do municipio e que possam condicionar a

consecucdo dos objetivos delineados. (quadro 6).

Reforgando mais uma vez o carater participativo e participado deste PEEM, a concretizagao desta
anadlise resultou ndo sé dos indicadores recolhidos ao longo da fase de diagndstico, anteriormente
expostos, mas também dos contributos da comunidade educativa da Mealhada fornecidos nos

diferentes momentos do processo.
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Quadro 6. Andlise SWOT do Municipio da Mealhada

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Localizacdo privilegiada do municipio, entre dois centros urbanos de
média dimens3o (Aveiro e Coimbra) e proximidade a dois portos de
grande importancia (Aveiro e Figueira da Foz).

Dindmica populacional regressiva. Entre 2001 e 2011 o municipio
perdeu 1,6% da sua populacdo (-323 residentes); Previsdo de
decréscimo populacional nas proximas duas décadas na globalidade
do territorio municipal, esperando-se em 2031 menos 2554
habitantes que em 2011 (-12,50%]).

Localizacdo numa drea de baixa altitude e proximidade ao litoral, o
municipio da Mealhada apresenta um clima de influéncia
mediterranea.

Padr3o territorial claramente polarizado pela UF Mealhada, Ventosa
do Bairro e Antes e pela freguesia de Pampilhosa (51,67%) da
populacio residente total.

O municipio apresenta uma posicdo estratégica no contexto nacional
eregional, associada sobretudo s acessibilidades resultantes da
articulacdo de 2 eixos rodoviarios (Al e |C2) e 2 eixos ferroviarios
(linha do norte elinha da Beira Alta).

Diminuigdo do ndmero de nascimentos no ultimo periodo
intercensitario na globalidade do territdrio municipal, passando de
179 a 149 nascimentos, sendo que no ano de 2014 atingiu o valor de
125 nascimentos; previsdo de diminui¢do do nimero de nascimentos
nas proximas duas décadas no municipio, esperando-se em 2031
menos 37 nascimentos gueem 2011 (-24,659%).

Taxa de atividade superior & média da regido de Coimbra e superior a
dos municipios limitrofes.

Existéncia do fendmeno de duplo envelhecimento da populacio no
municipio, com reducdo da populacdo jovem e aumento da populacéo
idosa.

Importancia destacada da inddstria em termos de populagdo
empregada, empresas constituidas e valor acrescentado bruto.

A populacdo escolar afeta ao 12 CEB da freguesia da Pampilhosa éa
Unica que se caracteriza por um aumento no periodo compreendido
entre os anos letivos 2005/2006 e 2015/2016.

Todos os estabelecimentos de ensino do 12 CEB apresentamuma
populagdo escolar referenteao ano letivo 2015/2016 superior ao
limiar minimo definido pela tutela.

Baixos niveis de escolaridade e baixa qualificacdo da populacido
residente. Cerca de 61% da populacdo com 15 e mais anos ndo tem
mais do gue o 32ciclodo ensino basico.

Elevada taxa de cobertura da redede servigos e equipamentos
sociais.

Ao nivel da educacdo especial salienta-se a elevada concentragdo dos
alunos com NEE nos estabelecimentos de ensino localizados na sede
do concelho.

Forte presenca das respostas sociais de estabelecimento de educacdo
pré-escolar, deservico de apoio domicilidrio e de centro dedia.

Dinamica deinvestimento empresarial reduzida.

Mo dominio da educacdo especial ressalta a sinalizac3o precoce dos
alunos com NEE, a elevada participagdo dos pais/encarregados de
educagdo no percurso escolar dos alunos com NEE, bem como o
grande dinamismo dos educadores/professores de educagio
especial.

Insercdo na Rede das Cidades Educadoras.

Desajustamento no mercado de trabalho, sem capacidade deresposta
para os residentes com qualificagBes mais elevadas, mantendo-se o
emprego demasiado polarizado por Coimbra.

Oportunidades

Ameacgas

Proximidade a dois polos urbanos de média dimensdo, com um
mercado de grande potencial (Aveiro e Coimbra).

Diminuicdio acelerada dos nascimentos associada a taxas de
fecundidade e de natalidade mais reduzidas.

Proximidade a Universidades Pdblicas e Privadas e a Institutos
Politécnicos.

Respostas sociais de servigo de apoio domicilidrio, centro de convivio,
centro de atividades ocupacionais e larresidencial no limite da sua
capacidade.

Forte dinamismo do gabinete de acdo social da CAmara Municipal,
que disponibiliza uma grande diversidade de respostas sociais para
diferentes grupo-alvo e problemdaticas sociais

Forte aumento das pessoas em situacdo de wilnerabilidade sodal.

Crise do Estado social e tend&ncias evolutivas da sociedade
(aparecimento de um ndmero cada vez maiore mais diversificado de
probleméticas sociais) como uma oportunidade para motivar a
restruturacdo do modelo de atuagdo da drea social, impulsionando o
aparecimento de respostas sociais inovadoras e de modelos de
financiamento alternativos.

Dificuldade de integracdo social das pessoas com deficiéncia.

Tendéncia para a diminuicdo do desemprego.

Baixo nivel de escolaridade e de qualificacdio da populacio em idade
ativa.

Disponibilizac3o de programas e fundos comunitdrios gue promovam
a dinfdmica empresarial e a economia local.

Elevado ndmero de desempregados de longa duracdo e de
beneficidrios do rendimento social de insercdo.

Arede educativa do municipio da Mealhada foi alvo de uma profunda
transformacdo com o encerramento de indmeros estabelecimentos de
ensino, cuja populacdo escolarera inferiorao limiar minimo de
funcionamento definido pela tutela.

Elevada concorréncia exterior na capacidade de atracdo do setor
empresarial.

Condicdes excecionais dos eguipamentos construfdos recentemente,
designadamente os Centros Escolares da Mealhada , Pampilhosa e
Luso.

Prevaléncia de empresas pequenas e muito pequenas, sendo que
cerca de 97% das empresas apresentam menos de 10 pessoas ao
servico.

Orientacdo dos recursos enddgenos e potencial turistico (associado
4s valéncias

ambientais, paisagisticas e gastrondmicas) para a criacdo de emprego
e oaparecimento de novos servicos associados.

Oportunidades de insercdo em redes de cooperagdo.

Afrequéncia da educacdo pré-escolar, do 12 CEB, do 22 e 32 CEB e do
ensino secundario, a nivel municipal, sofreuw um decréscimo no
periodo compreendido entre 0s anos letivos 2005/2006 e 2015/2016.
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O Conselho Municipal de Educacdo, criado ao abrigo do Decreto-Lei n? 7/2003 e alterado pelo
Decreto-Lei 72/2015 de 11 de Maio, constitui uma instancia de coordenacdo e consulta, a nivel
municipal, da politica educativa e um espaco institucional de didlogo e envolvimento entre o
Municipio e a comunidade educativa, tendo como objetivo principal a promogao da coordenacgdo da
politica educativa entre as autarquias, os agentes escolares e os parceiros sociais, analisando e
acompanhando o funcionamento do sistema e propondo a¢bes para torna-lo melhor e com

oportunidades iguais para os alunos.

No dominio das suas atribuicdes, ao Conselho Municipal de Educacdao compete ao deliberar, em
especial, sobre as seguintes matérias: coordenacdo do sistema educativo concelhio e articulacdo da
politica educativa com outras politicas sociais, em particular nas areas da saude, da acdo social e da
formacdo e emprego; acompanhamento de processos de elaboracdo e de atualizacdo da carta
educativa, a qual deve resultar de estreita colaboracdo entre érgaos municipais e os servicos do
Ministério da Educacdo, com vista a assegurar a salvaguarda das necessidades de oferta educativa do
municipio, garantir o adequado ordenamento da rede educativa nacional e municipal; participacdo na
negociacdo e execugao dos contratos de autonomia, previsto nos artigos 56.2 e seguintes, do Decreto-
Lein.2 75/2008, de 22 de abril, na sua redagdo atual; apreciacdo dos projetos educativos a desenvolver
no municipio e da respetiva articulacdo com o Plano estratégico Educativo Municipal; adequacao das
diferentes modalidades de a¢do social escolar as necessidades locais, em particular no que se refere
aos apoios socioeducativos, a rede de transportes escolares e a alimentagdo; medidas de
desenvolvimento educativo, de organizacdao e desenvolvimento de atividades e iniciativas de

relevantes de ambito cultural, desportivo ou artistico; programas de agGes de prevengdo e seguranga

dos espacos escolares; intervengdes de qualificacdo e requalificacdo do parque escolar.

Compete, ainda, ao Conselho Municipal de Educacdo analisar o funcionamento dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de ensino, em particular no que respeita as carateristicas
e adequacdo das instalagdes, ao desempenho do pessoal docente e ndo docente e a assiduidade e
sucesso escolar das criangas e alunos, refletir sobre as causas das situacGes analisadas e propor as

acdes adequadas a promogao da eficiéncia do sistema educativo.
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O Conselho Municipal da Juventude do Municipio de Mealhada (CMJMM) é o érgdo consultivo
do Municipio da Mealhada sobre matérias relacionadas com a politica de juventude, visando
proporcionar aos jovens municipes um espaco aberto ao debate e partilha de opinides e
incentivando o seu direito a participacdo e a cidadania.

O CMIMM prossegue os seguintes fins: a) Colaborar na definicdo e execugdo das politicas
municipais da juventude, assegurando a sua articulacdo e coordenagdo com outras politicas
sectoriais, nomeadamente nas areas do emprego e formacao profissional, habitacdo, educacdo e
ensino, cultura, desporto, salde e agdo social; b) Assegurar a audicdo e representacao das entidades
publicas e privadas que, no ambito municipal, prosseguem atribui¢cdes relativas a juventude; c)
Contribuir para o aprofundamento do conhecimento dos indicadores econémicos, sociais e culturais
relativos a juventude; d) Promover a discussdo das matérias relativas as aspiracGes e necessidades
da populagdo jovem residente no municipio; e) Promover a divulgacdo de trabalhos de investigacdo
relativos a juventude; f) Promover iniciativas sobre a juventude a nivel local; g) Colaborar com os
orgdos do municipio no exercicio das competéncias destes relacionadas com a juventude; h)
Incentivar e apoiar a atividade associativa juvenil, assegurando a sua representacao junto dos 6rgaos
autdrquicos, bem como junto de outras entidades publicas e privadas, nacionais ou estrangeiras; i)

Promover a colaboragdo entre as associagdes juvenis no seu ambito de atuacao.

O Conselho Local de A¢do Social da Mealhada (CLASM), constituido a 24 de setembro de 2002,
nos termos da Resolugdo de Conselho de Ministros n2 197/97, de 18 de Novembro, que institui a Rede
Social e do Decreto-Lei n? 115/2006, de 14 de Junho, representa um érgdo de concertacdo e
congregacdo de esforgos, funcionando como um espago privilegiado de didlogo e andlise de
problemas, visando a erradica¢do ou atenuagdo da pobreza e exclusdo social pela promog¢do do

desenvolvimento social local.

Constituido por entidades publicas e privadas com ou sem fins lucrativos, com intervencdo
direta ou indireta na drea social e a que ele adiram de livre vontade, o CLASM baseia-se num trabalho
de parceria alargada, efetiva e dinamica e visa o planeamento estratégico da intervencao social local,
que articula a intervengdo dos diferentes agentes locais para o desenvolvimento social. As decisdes
tomadas no CLASM devem, numa logica de compromisso coletivo, constituir indicagdes que

influenciem as tomadas de decisdao de cada um dos parceiros.
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De salientar que o CLASM apresenta como principais objetivos: combater a pobreza e a exclusdo
social, promovendo a inclusdo e coesdo sociais; promover o desenvolvimento social integrado através
da implementagdo do planeamento integrado e sistematico, que potencie sinergias, competéncias e
recursos; Contribuir para a concretizacdo, acompanhamento e avaliacdo dos objetivos do Plano
Nacional de A¢do para a Inclusdo (PNAI); garantir a integracdo dos objetivos da promocdo para a
igualdade de género, constantes do Plano Nacional para a Igualdade (PNI), nos instrumentos de
planeamento; garantir uma maior eficacia e uma melhor cobertura e organizacdo do conjunto de
respostas e equipamentos ao nivel local; e criar canais regulares de comunicagao e informacdo entre

0s parceiros e a populacdo em geral.
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O processo de planeamento estratégico representa uma forma fundamentada de definir
prioridades e operacionalizar a¢des, permitindo otimizar as forgas, mecanismos e recursos da
sociedade, evitando os desperdicios e a improvisacdo, sendo por isso fundamental para sistematizar
e conferir racionalidade, direcionamento e interagao logica as a¢gdes, aumentando a sua eficacia, a sua

eficiéncia e os seus impactos no territorio.

Este processo é encarado como uma série de acdes em cadeia, desde a implementacao de uma
estrutura organizativa para o plano, até a finalizacdo de uma série de a¢des que envolvem a obtencao
de consensos e, por isso, a realizacdo de negociacdes entre os diferentes atores e agentes do territdrio
(publicos e privados). Estamos, assim, perante um processo que devera unificar visdes, coordenar a
atuacdo publica e privada e estabelecer um quadro coerente de mobilizacdo e cooperacao dos atores

com relevancia no territério.

A etapa de maior relevancia no desenvolvimento do plano estratégico diz claramente respeito a
definicdo das linhas estratégicas de futuro. Estas deverdo ser o resultado de um processo de didlogo,
participacdo e concertacdo que relna responsaveis politicos, técnicos e atores locais, sendo que as
metas sdo mais facilmente atingiveis quando todos colaboram e intervém no processo de
implementacdo e assumem responsabilidades, nomeadamente na celebracgdo de parcerias (Fonseca,

2006).

O processo de definicdo de estratégias consiste em cruzar, para cada tema critico, as
oportunidades e as ameacas previsiveis do meio (analise externa), com as forcas e fraquezas da oferta
territorial (diagndstico interno). No entanto, a formulagdo da estratégia deve ter presente a realidade
e condicionantes do territdrio, assumindo-se com um plano, simultaneamente, realista e desafiante.
Ap0s a definicdo dos eixos estratégicos e respetivos objetivos, deverdo desenvolver-se programas de
atuacdo/acoes especificas para serem adotadas por todos os atores envolvidos, bem como o plano de
execu¢do, onde se menciona o horizonte temporal para a concretizagao das agles propostas,
indicando os recursos e meios a mobilizar. Em seguida deve ser elaborado o plano de agdo que
engloba, ordena e hierarquiza os projetos de atuagao, servindo de orientagdo aos responsaveis pela

sua implementacao.

O Plano Estratégico Educativo Municipal da Mealhada, enquanto documento orientador para a
educacdo no territdrio, representa um compromisso estabelecido entre o municipio, as escolas e toda
a comunidade municipal, definindo um conjunto de principios e estratégias para a constru¢do de um

modelo educativo intimamente ligado a visdo de desenvolvimento do territério.
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Com efeito, finalizado o estudo estratégico inerente ao processo de diagndstico, anteriormente
caracterizado, e tendo por base todos os indicadores e contributos recolhidos, torna-se obrigatdrio
estabelecer uma diretriz capaz de traduzir e nortear o caminho que se pretende seguir, com vista a
efetiva implementacdo de um plano de acdo sélido e integrado, sem descurar, claro, a flexibilidade e
abertura necessarias ao desenvolvimento de a¢des que respondam as especificidades emergentes ao

longo de todo o processo (figura 8).

Obijetivos

MISSAQ VISAO VALORES Metas

O¥IVZIHOLINOW

Projeto 1 Projeto 2 Projeto 3 ()

- Agdo1l
- Agdo2

- ()

Figura 8. Modelo Geral do Plano Estratégico Educativo Municipal

No modelo geral apresentado sdo consideradas e distinguidas trés dimensdes principais - a
qgue constitui a esséncia e o propésito da acdo do municipio em termos educativos,
procurando responder a questées como: “quem somos, em termos educativos e de forma¢do?” e “que
experiéncias e oportunidades educativas proporcionamos?”; a do municipio para a educacao,
materializada no PEEM, enquanto direcdo aspirada para o futuro, isto é, aquilo em que o municipio
se quer tornar e em que dire¢do devem ser focados os seus esfor¢os, numa tentativa de reposta as
questdes: “que finalidades almejamos para a educag¢do, no municipio?” e “como queremos ser
reconhecidos, enquanto territdrio educador?”; e os , que representam as convic¢des que
fundamentam as opg¢des a tomar e os principios que orientam a implementag¢do do PEEM, procurando
(re)atualizar, continuamente, questdes como: “que cultura educativa respeitamos?” e “o que é
importante para nés?”. Para além destas trés dimensdes coloca-se, ainda, um conjunto de projetos e
acOes, decorrente dos objetivos formulados, enquanto descrigdes concretas daquilo que se pretende
alcancar. Neste momento, tendo em consideracdao todo o caminho percorrido ao longo do
desenvolvimento do PEEM torna-se, entdo, possivel determinar a missao, visdo e valores assumidos

pelo municipio em termos educativos (figura 9).
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Um municipio qualificado, com oportunidades
formais, ndo formais e informais de educacdo
e formagdo que permitam as pessoas e as suas
comunidades um aumento continuo da

qualidade de vida, baseado num Missao
desenvolvimento, simultaneamente

econdmico, social e cultural.

Coeséo

Competitividade

Inovagao

Sustentabilidade

Qualidade de vida
Desenvolvimento integrado com

Educacdo ao longo e em todos os
espagos da vida, para todos os cidad3os, Valores
em qualquer idade e em qualquer

atividade, garantindo a (trans)formacédo
todos de curto e médio prazo

Criatividade

de cidad&os ativos e criticos e

trabalhadores produtivos e solidarios.
Inclusdo

Figura 9. Missdo, visdo e valores para a educagdo do municipio da Mealhada

Uma vez expostas a missao, visdo e valores assumidos pelo municipio no ambito da educacao,
torna-se fundamental estabelecer a imprescindivel ponte entre estas dimensGes e uma das temdticas
gue tem vindo a adquirir grande interesse ao nivel do sucesso educativo, nomeadamente, a definicdo

de um perfil de aluno.

Na verdade, ao refletir-se sobre uma multiplicidade de competéncias e caracteristicas desejaveis,
consideradas como fundamentais para o desenvolvimento do aluno, torna-se possivel tracar
caminhos, definir estratégias e reunir meios e recursos necessdrios a transformacao pretendida. A
este respeito revela todo o interesse fazer meng¢do ao documento elaborado pelo Grupo de Trabalho
criado nos termos do Despacho n? 9311/2016, de 21 de julho que preconiza a importancia e a
necessidade de estabelecer um perfil do aluno a saida da escolaridade obrigatdria, no sentido de
“explicitar o referencial educativo que oriente todas as decisdes inerentes ao processo educativo”. O
objetivo incide ndo na uniformizacdo, mas sim, na criacdo de um quadro de referéncia que

pressuponha uma dimensao flexivel.

O perfil do aluno no final da escolaridade obrigatéria vem, assim, estabelecer uma visao de escola
e um compromisso da escola, apresentando o que se pretende que os jovens alcancem, tendo sempre
em consideracdo a relevancia da ac¢do integrada dos professores e o empenho das familias e
encarregados de educac¢ao ao longo do processo. O desenvolvimento desta matriz teve por base um

conjunto de principios que importa aqui realcar, designadamente:

(1) Construir um perfil de base humanista — o papel da escola enquanto transmissora de

conhecimento, capaz de gerar competéncias com vista a construcdo de uma sociedade mais justa;

(2) Educar ensinando para a consecucdo efetiva das aprendizagens — potenciar a capacidade de

aprender, enquanto base da aprendizagem ao longo da vida;
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Incluir como requisito de educac¢do — escolaridade obrigatdria de todos e para todos;

Contribuir para o desenvolvimento sustentdvel — promocdo da acdo local para o

desenvolvimento;

Educar ensinando com coeréncia e flexibilidade — apostar na gestao flexivel do curriculo, no
trabalho colaborativo dos professores e na participacdo e envolvimento dos alunos no seu préprio

processo de formacao;

Agir com adaptabilidade e ousadia — mobilizacdo das competéncias chave, enquanto resposta

a necessidade de atualiza¢do e adaptagdo constante a novos contextos e conjunturas;

Garantir a estabilidade — construir um perfil de competéncias assente numa matriz de
conhecimentos, capacidades e atitudes, capaz de enfrentar uma revolugdo nas diferentes areas do

saber;

Valorizar o saber — despertar nos alunos a curiosidade intelectual, potenciando a valorizacao

do saber.

No que concerne a visdo preconizada no documento em andlise, a saida da escolaridade

obrigatéria, entende-se que o jovem seja um cidadao:
Dotado de literacia cultural, cientifica e tecnoldgica;
Livre, auténomo, responsavel e consciente de si préprio e do mundo que o rodeia;
Capaz de lidar com a mudanga;

(d) Que reconheca a importancia e o desafio oferecido pelas Artes, Humanidades, Ciéncia e

Tecnologia para a sustentabilidade social, econdmica e ambiental;
Critico, criativo, com capacidade de trabalho colaborativo e de comunicacao;
Apto a continuar a sua aprendizagem ao longo da vida;
Que conhega e respeite os principios da sociedade democratica;

Que valorize o respeito pela dignidade humana, pelo exercicio da cidadania plena, pela

solidariedade, pela diversidade cultural e pelo debate democratico;
Que rejeite todas as formas de discriminagdo e de exclusao social.

Relativamente aos valores — elementos e caracteristicas éticas, expressas através do modo como
os individuos atuam e justificam a sua forma de estar e agir — sdo enunciados os seguintes:
responsabilidade e integridade; exceléncia e exigéncia; curiosidade, reflexao e inovagao; cidadania e

participacao; e liberdade.
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Por ultimo, no dominio das competéncias chave, enquanto combina¢des complexas de
conhecimentos, capacidades e atitudes que permitem uma efetiva acdo humana em contextos
diferenciados, definiram-se 10 areas de desenvolvimento, a saber: linguagens e textos, informacao e
comunicacdo, raciocinio e resolucao de problemas, pensamento critico e pensamento criativo,
relacionamento interpessoal, autonomia e desenvolvimento pessoal, bem-estar e saulde,
sensibilidade estética e artistica, saber técnico e tecnologias, consciéncia e dominio do corpo. De
referir que associadas a estas areas encontra-se uma multiplicidade de competéncias, teorias e

praticas.

Ao serem estabelecidos principios, valores e competéncias chave para o perfil dos alunos a saida
da escolaridade obrigatdria, assume-se que alteragées devem ser introduzidas ao nivel da pratica
pedagogica/didatica, com vista a adequag¢do da globalidade educativa as finalidades do perfil de
competéncias tracado para os alunos. Neste sentido, considerou-se igualmente pertinente definir um
conjunto de acdes relacionadas com a pratica docente, perspetivadas como determinantes para o

desenvolvimento do perfil dos alunos.

Expostas as consideracGes e reflexdes do Grupo de Trabalho do Ministério da Educacao, salienta-
se que faz parte das inteng¢des da autarquia, no proximo ano letivo (2017-2018), envolver a equipa de
avaliacdo interna e docentes do Agrupamento de Escolas num conjunto de workshops a fim de definir
nao sé o perfil do aluno a saida da escolaridade obrigatdria, mas também o perfil do professor da
Mealhada. Com esta iniciativa procura-se conscientizar para a necessidade de envolver os cidaddos
em atividades educativas em todos os espacos e ao longo da vida. Com efeito, posteriormente, tendo
em linha de analise o perfil de alunos tragado para o municipio da Mealhada, deverd ressaltar a
importancia de ultrapassar o dominio da escola, formando os cidadaos nas diferentes etapas da sua

vida, atendendo as necessidades emergentes, com vista a sua progressiva transformacao.
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Atendendo a todos os pressupostos enunciados e, numa légica de educacao e formacdo em todos
0s espacos e ao longo da vida, o Plano Estratégico Educativo Municipal da Mealhada, com base no
diagndstico realizado, assenta em quatro eixos de intervencao, que se traduzirdo em desafios de
mudanca com objetivos bem definidos e que, consequentemente, potenciardo a estratégia educativa

para o municipio da Mealhada, nomeadamente:

Planeamento e Gestdo de Recursos Educativos

Sucesso Escolar

Educacdao Permanente, Cultura e Cidadania

Qualificacao, Inovacao e Competitividade

O grande designio deste PEEM coaduna-se, assim, com a necessidade integradora de garantir

coeréncia as dimensdes temporal e espacial da educacdo, criando e desenvolvendo os recursos
necessarios e cuidando da dimensao educativa de todos os contextos potencialmente educadores, de
modo a possibilitar aos cidaddos municipais o questionamento dos seus percursos e saberes, a
reformulacdo do seu sentido e significado e, eventualmente, a reconstrucdo dos seus projetos

educativos e de vida.

Neste sentido, a figura 10 remete-nos para um conjunto de quatro dimensdes, pensadas no ambito
do contexto educativo local, as quais devem ser indissocidveis e com absoluta coeréncia em si, tendo,
cada uma delas, um papel e significado préprios que conduzirdo a um sdlido e concertado plano de
acao. Da totalidade destas dimensdes espera-se uma contribuicdo decisiva para a reconfiguragdo dos
estados de bem-estar social e para uma globalizagdo solidaria e um desenvolvimento sustentdvel,
fortemente orientado para a formagdo holistica e integrada do cidaddo municipal da Mealhada. A
constru¢do de um movimento de educagdo e formagao ao longo da vida afigura-se determinante,
dado o comprometimento com a constru¢do de uma sociedade do conhecimento partilhado por
todos, a humanizagdo da cultura e o exercicio de uma cidadania plena, informada, ativa e critica, por

parte de todos os cidadaos.
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Planeamento e
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Educativos

Sucesso Escolar
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Inovagdo e
Competitividade

Figura 10. Eixos Estratégicos do PEEM da Mealhada

Tal como referido anteriormente, todos os eixos de intervencdo apresentados relacionam-se ndo
sé entre si, dando estrutura a um conjunto de projetos e agGes, mas também a iniciativas ja em
desenvolvimento, por parte da autarquia no ambito do seu Plano de A¢do Estratégico Municipal. Com
efeito, todas as linhas de ac¢do respeitantes aos diferentes eixos estratégicos resultaram de um longo
trabalho de diagndstico do territério, do qual emergiram varios documentos (ja expostos

anteriormente), constituindo estes a base para a emergéncia de vérios projetos e agoes.

Estando tragados os grandes desafios de mudanga para o municipio e, de forma a alcangar as
finalidades deste PEEM, foram definidos objetivos e metas que permitiram a construgdo de projetos

e a¢Oes adequadas a concretizacdo das transformacées desejadas, nomeadamente:

Reorganizar a rede educativa do municipio, no sentido da requalificacdo e aumento da eficacia

e eficiéncia dos equipamentos educativos
Garantir uma rede educativa de qualidade, consentanea com as caracteristicas e condi¢cdes
necessarias ao bem-estar da comunidade educativa e ao desenvolvimento das diferentes
atividades;

Promover o sucesso escolar tendo por base uma visdo holistica da educac¢do

Melhorar a taxa de qualidade do sucesso relativamente ao ano anterior;
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Diminuir as taxas de retencao;

Reduzir as taxas de abandono escolar precoce;

Disponibilizar espacos e tempos de enriquecimento e apoio curricular que reforcem o

conhecimento das criancas sobre os recursos do territério e promovam uma educacao

holistica e atitudes mais participativas;

Reforgar o apoio as criangas e jovens referenciados com necessidades educativas especiais

(NEE);

Criar condicdes de acesso do pessoal ndo docente a programas de formacgao continua;

Aumentar e melhorar a participacdo dos pais e respetivas familias no processo educativo

das criancas e dos jovens e na organizac¢ado e gestdo da educa¢do do municipio;
Reforcar o dominio da cultura e da cidadania do territdrio, garantindo a plena realizacdo dos
cidaddos e assegurando o acesso, fruicao e participagdo dos mesmos em diversificadas formas
e contextos de aprendizagem, em condicGes de igualdade de oportunidades

Garantir o direito de toda a populacdo sénior e idosa do municipio a atividades que

promovam o seu envelhecimento ativo;

Elevar os niveis de literacia, numeracia e de participacdo civica das pessoas adultas;

Elevar a participacdo em atividades culturais e desportivas de toda a populacao.
Estabelecer uma sélida ligacdo entre as competéncias dos cidadaos e as necessidades do tecido
empresarial do municipio, numa ldgica de educag¢do e formagao ao longo da vida

Criar oportunidades para que os jovens que abandonaram precocemente o sistema de

ensino concluam um percurso qualificante — ensino profissional ou superior;

Desenvolver estratégias que facilitem a transi¢do entre o sistema educativo/formativo e o

mercado de trabalho;

Promover o trabalho do municipio para a qualificacdo de todos jovens e ativos empregados

e desempregados.

O PEEM da Mealhada, enquanto referencial de gestdo estratégica da educacdo ao nivel local,
permite tracar um conjunto de orienta¢des e contributos significativos que resultardo num modelo
de desenvolvimento do territério. Por sua vez, os eixos de intervenc¢do, anteriormente expostos,
relacionam-se entre si, dando estrutura a um conjunto de projetos e acdes que deverao ajudar a
alcancar os objetivos anteriormente definidos. Neste sentido, partir-se-a, neste momento, para uma

descricao de cada eixo, tendo em consideragao os projetos e acdes a desenvolver.
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A gestdo inteligente e participada de recursos educativos (quadro 7) resulta da necessidade de
manutencdo e monitorizagdo dos estabelecimentos de ensino do municipio, na qual estdo previstas
diversas intervengdes, bem como do aumento da eficacia e eficiéncia dos equipamentos escolares.
Neste contexto, de modo a garantir uma rede escolar de qualidade e no sentido da sua mdaxima

adaptacao as necessidades do territdrio, apresentam-se as seguintes intervencdes:

Quadro 7. Projeto “Gestdo Inteligente e Participada de Recursos Educativos”

GESTAO INTELIGENTE E PARTICIPADA DE RECURSOS EDUCATIVOS
Comunidade escolar.

Garantir uma rede escolar de qualidade, consentanea com as caracteristicas e condi¢des necessarias ao bem-estar da
comunidade educativa e ao desenvolvimento das diferentes atividades.

Manutengdo e monitorizacdo de estabelecimentos de ensino (ver Volume Il — Carta Educativa de 29 Geragdo |
Reviséo)

Criagdo de condiges promotoras do bem-estar dos alunos e restante comunidade educativa, com vista a uma escola:
equipada com recursos fisicos essenciais a equipamentos educativos bem-sucedidos (focada na perspetiva dos
espagos educadores); que possibilite a abertura de equipamentos escolares a comunidade (pavilhdes, campos,
bibliotecas, salas para formagdo, etc); e que promova a eficiéncia dos equipamentos (poupanga energética,
manutencdo e atualizagdo de equipamentos informéticos, etc).

Camara Municipal.

Imediata

2017-2018.

Tal como se tem vindo a avocar ao longo dos diferentes documentos do PEEM, a promogdo do
sucesso educativo na sua plenitude implica uma visdao abrangente, holistica que nao se deve limitar
aos resultados escolares, ambicionando alcangar a realizagdo pessoal, a formagdo integral e a

construcao de percursos de sucesso.

O projeto “Melhores resultados escolares” procura melhorar a taxa de qualidade do sucesso
relativamente ao ano anterior, bem como diminuir as taxas de retencao e as taxas de abandono
escolar precoce (quadro 8). Assim, de modo a alcancar os objetivos tracados, foram propostas varias
acOes, merecendo duas delas especial destaque dado o seu enquadramento — “Equipas + Sucesso” e

“Um Projeto, Um Municipio”, uma vez que as referidas a¢Oes integram a candidatura da autarquia ao
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Plano Integrado e Inovador de Combate ao Insucesso Escolar da Comunidade Intermunicipal — Regido

de Coimbra.

Neste contexto, outra referéncia crucial diz respeito ao Plano de A¢do Estratégica apresentado pelo
Agrupamento de Escolas da Mealhada, no ambito do Programa Nacional de Promog¢ao do Sucesso
Escolar, no qual foram definidos variados projetos com vista a melhoria das respostas promotoras do

sucesso escolar dos alunos?.

Quadro 8. Projeto “Melhores Resultados Escolares”

MELHORES RESULTADOS ESCOLARES

Professores, encarregados de educagdo e alunos de todos os niveis de ensino.
Melhorar a taxa de qualidade do sucesso relativamente ao ano anterior;
Diminuir as taxas de retengdo.

Reduzir as taxas de abandono escolar precoce.

Apoio a professores - Criagdo e dinamizagdo de um centro de recursos para professores do municipio — criagdo de
espaco de apoio a docentes; agdes de capacitagdo para docentes; criagdo de um banco de recursos;

Promogdo do sucesso educativo - Criagdo de atividades e momentos de trabalho inovador e diferenciado com os
alunos — sessBes de estudo acompanhado e trabalho auténomo; oficinas de resolugdo de problemas e de contetdos
criativos;

Apoio aos projetos piloto - Desenvolvimento de mecanismos que permitam ao municipio apoiar projetos inovadores
propostos pela comunidade educativa;

Academia Juvenil CADES - Cooperagdo Artistica, Desportiva, Educativa e Social - A Academia Juvenil CADES surge
como uma resposta para apoio ao estudo a alunos que se encontrem a frequentar o 22 CEB, possibilitando um
acompanhamento de criangas/jovens no seu percurso escolar, desenvolvendo um trabalho de apoio ao estudo e
promovendo a aprendizagem de métodos de organizagdo, de trabalho e de estudo, bem como o desenvolvimento de
atitudes e capacidades que favorecam uma crescente autonomia.

Equipas + sucesso - Constituicdo de uma rede de trabalho com uma equipa multidisciplinar nas areas da psicologia,
terapia da fala, musicoterapia e servigo social, de modo a responder as diferentes problematicas com que a escola se
depara a nivel comportamental, a nivel emocional, bem como dificuldades ao nivel da realizagdo escolar dos seus
alunos. Principais areas de intervengdo: apoio psicopedagogico, orientagdo escolar e profissional e articulagdo com a
comunidade educativa.

Um projeto, um municipio — Disponibilizagdo de um conjunto diversificado de respostas que promovam o sucesso
escolar das criangas e jovens do municipio e a igualdade de oportunidades, através da criagdo de um Centro de
Intervengdo Educativa e Estimulagéo Multissensorial (dinamizado pela equipa multidisciplinar e com o auxilio de
equipamentos e software de apoio as distintas atividades a desenvolver) com vista a melhoria do processo de ensino-
aprendizagem, no qual se inserem processos de autorregulagdo, regularizacdo das relagdes interpessoais e
desenvolvimento de competéncias psicossociais e académicas. De salientar que existe todo um conjunto de fatores e
problematicas inerentes ao percurso educativo das criangas e jovens que interferem fortemente no eixo do sucesso
escolar, designadamente, comportamentos de indisciplina, dificuldades ao nivel da concentragdo, bullying e outras
formas de violéncia, dificuldades ao nivel da realizagdo escolar, problemas emocionais, entre outros, evidenciando-se
o carater inovador das respostas a incrementar.

Equipa formada por professores responsdveis pelo Agrupamento de Escolas e pela divisdo de educagdo do municipio.
Psicélogo, Terapeuta da Fala, Musicoterapeuta e Técnico de Servigo Social.
Associacao CADES.

Imediata

2017 - 2018.

3 Os projetos inerentes ao Plano de Agdo Estratégica do Agrupamento de Escolas da Mealhada encontram-se especificados no Volume
11l do PEEM - Sucesso Escolar: plano para a melhoria dos resultados escolares, no ambito das recomendagdes apresentadas.
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Alguns pontos de partida locais fizeram emergir um projeto para criancas do pré-escolar e do 12
CEB fortemente associado as atividades de enriquecimento curricular (quadro 9), apontando estes
para: ofertas de areas extra curriculares pouco diversificadas; dreas de atividades que ndo integram a
exploragdo do territdrio; necessidade de atividades extra curriculares que fomentem competéncias
transversais ao nivel da responsabilidade, resolugdo de problemas, autonomia e criatividade;
desconhecimento por parte da comunidade educativa dos recursos e estratégias existentes no
territério. Para além de todos estes indicadores é fundamental salientar a extrema importancia da
educacdo pré-escolar, enquanto etapa decisiva e estratégica para percursos educativos de sucesso,

dada a sua influéncia na criacdo dos alicerces para o desenvolvimento pessoal e social das criancas.

Neste sentido, é evidente a necessidade de apostar em novas praticas pedagdgicas para o pré-
escolar e 12 CEB, nas quais se inclui uma nova abordagem ao nivel da articulacdo com outros projetos
em desenvolvimento no municipio (instituicGes, empresas, associagoes, etc). A abertura da escola a
comunidade (e.g. através de atividades intergeracionais) torna-se cada vez mais importante, ja que as
diferentes solugdes educativas em articulacdo com as solugGes da comunidade deverdo ter em vista
a coeréncialocal. O projeto “Escola para todos com novas solugdes educativas” pretende, deste modo,
desenvolver estratégias de intervengao diferenciadoras, procurando disponibilizar espagos e tempos

de enriquecimento e apoio curricular que reforcem o conhecimento das criangas sobre os recursos do

territério e promovam uma educacdo holistica e atitudes mais participativas. Tais estratégias centram-

se, essencialmente, na criacdo de uma oferta diversificada, no desenvolvimento de praticas de
trabalho auténomo e que fomentem a responsabilidade, a criatividade e o espirito critico, na
promoc¢do de uma maior proximidade ao territdrio, no envolvimento de parceiros do territério na

aprendizagem dos alunos e na criacdo de momentos que estimulem a intervencao local.

Quadro 9. Projeto “Escola para todos com novas solugdes educativas”

ESCOLA PARA TODOS COM NOVAS SOLUCOES EDUCATIVAS
Professores e criangas que frequentam a educagdo pré-escolar e o 12 CEB.

Disponibilizar espagos e tempos de enriquecimento e apoio curricular que reforcem o conhecimento das criangas
sobre os recursos do territorio e promovam uma educagdo holistica e atitudes mais participativas.

Estabelecimento de parcerias, planeamento e organizacdo da oferta educativa;
Planeamento e construgdo de materiais por oferta;
Implementagdo e monitorizagdo da oferta.

Coordenadores do 12 CEB, Coordenadores dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar, Dire¢gdo do Agrupamento
de Escolas e um técnico do municipio.

Imediata

2017 - 2018.
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Acreditando que todos os profissionais que desempenham fung¢des na escola sdo educadores, uma
vez que auxiliam e organizam de forma educativa as atividades desenvolvidas, torna-se fundamental

encarar os ndo docentes como elementos essenciais na formagdo das criangas e jovens.

Nesta linha de pensamento e, tendo como base um conjunto de indicadores locais que evidenciam
um certo desconhecimento e desvalorizacdo, por parte da comunidade, do papel que os ndo docentes
desempenham na educacdo dos jovens, bem como a auséncia de formagdo continua nestes
profissionais, considerou-se pertinente desenvolver o projeto “Todos educamos” (quadro 10). Este
projeto encontra-se orientado para a criacdao de condi¢bes de acesso do pessoal ndo docente a
programas de formacdo continua, numa légica de refor¢o das suas competéncias, valorizacao dos seus
percursos profissionais e do seu papel na educacado dos jovens. As estratégias que suportam as acoes
a desenvolver encontram-se voltadas para o trabalho colaborativo com e entre o pessoal ndo docente

e para a formacdo continua.

Quadro 10. Projeto “Todos Educamos”

TODOS EDUCAMOS

Pessoal ndo docente do Agrupamento de Escolas do municipio da Mealhada.
Criar condigdes de acesso do pessoal ndo docente a programas de formagado continua.

Trabalho colaborativo com e entre o pessoal ndo docente - Promover uma relagdo de proximidade entre os varios
funciondrios ndo docentes das escolas do municipio; desenvolver atividades que estimulem o espirito de grupo entre
funciondrios — tertulias tematicas, pratica desportiva, Team Building;

Formagdo continua - Proporcionar momentos de formagdo continua para ndo docentes ao nivel das dreas
consideradas determinantes para o sucesso e qualidade da sua pratica.

Diregdo e representante do pessoal ndo docente do Agrupamento de Escolas, bem como um técnico da autarquia.
Muito urgente

2017 - 2018.

O projeto “Escola Inclusiva” (quadro 11) vem enfatizar a légica de inclusdo na qual deve assentar a
educacdo especial, procurando oferecer as condigdes necessarias para que os alunos referenciados

com necessidades educativas especiais (NEE) melhorem o seu desempenho escolar e profissional.

Neste sentido, apela-se ao desenvolvimento de competéncias que potenciem a empregabilidade

e o refor¢o das oportunidades para a integragdo socioprofissional deste publico.

A emergéncia deste projeto tem por base um conjunto de indicadores locais, recolhidos na fase de
diagndstico, onde se destaca: a caracterizacdo de 76 alunos NEE no municipio; a necessidade de criar
uma maior aproximagdao com o mercado de trabalho e de incentivar as entidades a empregar os

jovens; a necessidade de um maior acompanhamento a docentes e ndao docentes relativamente a
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educacdo especial; a necessidade de um maior apoio e acompanhamento aos alunos com
necessidades educativas especiais; a importancia da criacdo de parcerias; a falta de atividades

extracurriculares para estes alunos; a relevancia da constituicdo de equipas multidisciplinares.

Quadro 11. Projeto “Escola Inclusiva”
ESCOLA INCLUSIVA

Docentes e ndo docentes do municipio que trabalhem com alunos com necessidades educativas especiais (NEE),
criangas e jovens com NEE e ainda encarregados de educacdo e familiares destes alunos.

Reforgar o apoio as criangas e jovens referenciados com necessidades educativas especiais.

Criagdo de um Centro de Estimulagdo Sensorial/Cognitiva para criangas dos 0 aos 6 anos - Criagdo de equipa de
trabalho que possa fazer a gestdo e articulagdo com todos os intervenientes; Criagdo de um Gabinete de apoio aos
Pais; Criagdo de uma sala “Snoezelen”; Massagem para bebés; Cinesioterapia; Psicomotricidade; Yoga para
bebés/criangas; Avaliagdo Psicoldgica/ Psicoterapia; Terapia da Fala; Terapia Ocupacional; Musicoterapia; A¢des de
sensibilizagdo;

Implementagdo de um Espago Multiusos “Aprendiz’Arte” para alunos de CEIl (dos 22 e 32 ciclos e secundario) - Sera
um primeiro estadio de preparagdo do aluno para enfrentar com outra seguranga e confianga o contexto real de
trabalho onde, futuramente e/ou em simultineo, vird a desenvolver o seu Plano Individual de Transi¢do. Valéncias a
incluir: culindria e pastelaria, tecelagem, costura, ceramica, carpintaria (limpos) e cestaria)

Investir para capacitar - Promover o sucesso na transi¢cdo dos alunos com necessidades educativas especiais depois
da escolaridade obrigatéria/ Apoio a inser¢do no mercado de trabalho: sessbes formativas sobre varias areas
profissionais; visitas as empresas/ locais de trabalho; oficinas nas varias dreas profissionais, de acordo com o perfil de
funcionalidade/ incapacidade de cada aluno, uma vez por semana (5horas); Aposta em estratégias que apoiem o
tecido empresarial ao nivel da inser¢do de jovens com NEE no mercado de trabalho;

Implantacdo de uma Sala de Estimulagdo Multissensorial: Snoezelen — Apresentando como publico-alvo criangas e
jovens com Necessidades Educativas Especiais desde a Intervengdo precoce até ao limite da escolaridade obrigatéria,
esta sala integra uma selegdo especializada de equipamentos e materiais sensoriais que podem ajudar os alunos a
adaptar as suas respostas a diferentes estimulos. Este estd adaptado para responder as necessidades de populagdes
especificas, de acordo com idade e capacidade. A mistura de estimulos visuais, sons, texturas, aromas, e de
movimento fornece estimulagdo sensorial dos sistemas primario, estes podem ser modificados para atender cada
pessoa com necessidades sensoriais especificas.

Apoio aos docentes e ndo docentes - Apoiar os docentes e ndo docentes na sua interagdo com os alunos com NEE
através de agdes formativas decorrentes do levamento de necessidades];

Atividades extracurriculares - Desenvolver atividades de lazer diversificadas que fomentem a aprendizagem em
contexto e o desenvolvimento dos jovens];

Responsdveis do Agrupamento de Escolas do municipio, equipa multidisciplinar e técnicos da autarquia.
Imediata

2017 - 2018.

Partindo de indicadores locais que revelam a necessidade de construir respostas especificas
destinadas a pais e familias, numa légica de apoio as suas competéncias de parentalidade, considerou-

se essencial desenvolver o projeto “Parentalidade Ativa” (quadro 12).

4 Os projetos do Centro de Estimulagdo Sensorial/Cognitiva e da Sala de Estimulagdo Multissensorial — Snoezelen relacionam-se com os
projetos apresentados na candidatura da autarquia ao Plano Integrado e Inovador de Combate ao Insucesso Escolar da Comunidade
Intermunicipal — Regido de Coimbra, no qual a Educagdo Especial ndo poderia deixar de ser contemplada — “Equipas + Sucesso” e “Um
Projeto, Um Municipio” (expostos no projeto “Melhores Resultados Escolares”).
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Este projeto pretende, assim, aumentar e melhorar a participa¢do dos pais e respetivas familias no
processo educativo das criangas e dos jovens e na organizac¢do e gestdo da educagdo do municipio, ja
que a realidade aponta para a pouca participacdao dos pais e restante familia na vida escolar e na
comunidade, bem como para as escassas ferramentas e informagao dos mesmos, que lhes permita

ajudar as criangas e jovens na procura do sucesso.

Quadro 12. Projeto “Parentalidade Ativa”

PARENTALIDADE ATIVA
Pais e encarregados de educagdo do municipio da Mealhada.

Aumentar e melhorar a participagdo dos pais e respetivas familias no processo educativo das criangas e dos jovens e
na organizagdo e gestdo da educagdo do municipio.

Apoio a Associagdo de Pais — Apoio na construgdo de projetos para a associagdo de pais que permitam um maior
envolvimento com a comunidade educativa.

Atividades e informagdo para pais e familias — Criagdo de atividades que fomentem uma maior informagdo e
envolvimento e relacionamento com e entre as familias.

Agbes de Capacitagdo — Desenvolvimento de agbes que possibilitem aos pais ter acesso a diferentes tipos de
conteudos que sejam do seu interesse e que possam melhorar a sua fungdo na parentalidade.

Representante da Associagdo de Pais e técnico da autarquia.
Muito urgente

2017 - 2018.

O terceiro eixo do PEEM da Mealhada pretende reforcar a importancia da promocgao do saber para
todos e nos varios tempos e espagos da vida, dando visibilidade e colocando em rede situagdes
diversificadas de aprendizagem ndo formal e informal, procurando um efetivo contributo para o
desenvolvimento pessoal, para a promocdo e produgdo do conhecimento, para a capacitacdo para o

trabalho e para o refor¢o da cidadania.

A evolugcdo do indice de envelhecimento da populagdo do municipio estd na base do
desenvolvimento de um projeto orientado para a populagdo idosa — “Envelhecimento Ativo” (quadro
13), tendo sempre em consideragao todas as a¢des ja desenvolvidas pelas associagdes do municipio,

designadamente, pela Associagdo CADES - Cooperacao Artistica, Desportiva, Educativa e Social.
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Quadro 13. Projeto “Envelhecimento Ativo”

ENVELHECIMENTO ATIVO
Populagdo sénior e idosa do municipio da Mealhada.

Garantir o direito de toda a populagdo sénior e idosa do municipio a atividades que promovam o seu envelhecimento
ativo.

Universidade Sénior CADES — Esta associagdo apresenta como principais objetivos: promover a educagdo ndo formal
de adultos; combater a soliddo, a exclusdo social, promovendo o envelhecimento ativo; potenciar a melhoria da
qualidade de vida dos seniores e a sua participagdo civica e auto organizacional, promovendo o convivio e
incentivando a sua participacdo em diversas atividades culturais e de cidadania; desenvolver e fortalecer as relagdes
interpessoais e sociais entre as diferentes geragdes. Ao nivel das agdes destaca-se: realizagdo de protocolos para a
cedéncia de espagos para a realizagdo das aulas e atividades; planificagdo de atividades, passeios culturais, visitas de
estudo, palestras, workshops e oficinas.

Formagdo de mediadores socioculturais - Criagdo de equipa de mediadores socioculturais e posterior formagdo
acerca do que se pretende que sejam as agdes;

Atividades para idosos - Desenvolvimento de atividades para idosos nas aldeias;

Atividades com e entre idosos - Desenvolvimento de projeto que permita a realizagdo das mesmas atividades com
idosos institucionalizados e n3o institucionalizados, culminando com um encontro entre todos.

Representante da Associagdo CADES; um técnico da autarquia que exerga fungdes na area social e ainda um
presidente de junta.

Urgente

2017 - 2018.

O projeto “Literacias e Participa¢do Civica” (quadro 14) advém da necessidade de envolver os
adultos analfabetos e pouco escolarizados em experiéncias educativas, das quais se encontram
afastados, procurando alargd-las a todos os espagos de vida, sedimentando politicas locais. Neste
sentido, o principal objetivo deste projeto remete, por um lado, para a elevac¢do dos niveis de literacia

e numeracia e, por outro lado, para o aumento da participagao civica das pessoas adultas.

Quadro 14. Projeto “Literacias e Participa¢do Civica”

LITERACIAS E PARTICIPAGAO CiVICA

Adultos analfabetos e pouco escolarizados.
Elevar os niveis de literacia, numeracia e de participagdo civica das pessoas adultas.

AcGes de competéncias basicas;

Acbes de literacia financeira;

Agdes de envolvimento intergeracional;

Incremento da participagdo politica, civica, associativa e de voluntariado.
AssociagBes culturais e desportivas; IEFP; IPSS e Camara Municipal.

Imediata

2017- 2018.
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Tendo em consideracdo o impacto resultante da producdo cultural e da prdtica desportiva para o
desenvolvimento do territdrio e os seus contributos ao nivel da promoc¢ao do bem-estar dos cidadaos
gue nele atuam, emerge o projeto “Cultura, Desporto e Saude” (quadro 15), remetendo o seu objetivo
para a elevacao da participacdo em atividades culturais e desportivas de toda a populagao, mediante

um conjunto de a¢des de seguida apresentadas.

Quadro 15. Projeto “Cultura, Desporto e Saude”

CULTURA, DESPORTO E SAUDE

Populagdo em geral.

Elevar a participagdo em atividades culturais e desportivas de toda a populagao.

Reforgo da participagdo na programacdo e produgdo cultural e prética desportiva do municipio, desafiando novos
publicos;

Acbes de promogdo de pratica de desporto ao ar livre;

AcOes de promogdo do bem-estar e saude;

Otimizagdo de espacgos desportivos e culturais com potencial educativo;

Promogédo de experiéncias ndo formais para séniores e idosos (Universidade Sénior);

Escoliadas Junior — Destinada a criangas do 12 Ciclo do Ensino Basico, esta iniciativa pretende: conscientizar para a
importancia do ensino das Artes nas escolas; promover estimulos culturais nos alunos do concelho de Mealhada;
fortalecer e expandir as redes de trabalho entre Escolas, Autarquia e outras instituigdes do concelho, tais como
Centros de Dia, IPSS, etc. Para a sua implementacio estd previsto: selecdo de temas/histdrias; sessdes de trabalho
com professores; apresentagdo dos temas/histérias aos alunos, em contexto de sala de aula e exploragdo dos
temas/histdrias na sala de aula, em casa e na comunidade; recolha de todo o material que surgiu na exploragdo das
histdrias e reconstrugdo coletiva do guido dos espetaculos, se necessario; 12 abordagem ao guido na sala de aula e
inicio dos trabalhos praticos; ensaios na sala de aula e ensaios gerais no Cineteatro Messias; apresentagdo dos
Espetaculos; e avaliagdo.

AssociagBes Culturais e Desportivas; Camara Municipal; Associagdo Escoliadas; Centro de Interpretagdo Ambiental.
Imediata

2017 - 2018.

Indubitavelmente, tendo em linha de conta as dinamicas dos dias de hoje, torna-se cada vez mais
importante alcangar mecanismos de articulacdo entre dois tipos de mercado: o mercado da formacgao
e o mercado de trabalho, de modo a alcancar o equilibrio desejavel entre as
qualificac6es/competéncias dos trabalhadores e as necessidades das empresas. Neste sentido, para
o eixo de intervencdo em andlise foram equacionados dois projetos distintos, designadamente, a

“Intervengdo com Jovens NEET” e o projeto “Mais formagao, melhor formagao”.
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Ajudar os jovens da Mealhada que ndo trabalham, nem estudam a encontrar um percurso pessoal

e profissional preconiza a inten¢do do projeto “Intervengdo com Jovens NEET” (quadro 16).

E, sem davida, crucial que sejam criadas as oportunidades para que os jovens que abandonaram o
sistema de ensino concluam um percurso qualificante (através do ensino profissional ou superior),
tornando-se fundamental o desenvolvimento de estratégias que facilitem a transicdo entre o sistema
educativo/formativo e o mercado de trabalho. Para atingir estes objetivos é essencial apostar no
envolvimento de parceiros territoriais e agentes da comunidade educativa, devendo ser valorizadas

estratégias ativas de trabalho com os jovens.

Quadro 16. Projeto “Intervengdo com Jovens NEET”

INTERVENGCAO COM JOVENS NEET
Jovens do municipio da Mealhada que ndo trabalham nem estudam.

Criar oportunidades para que os jovens que abandonaram precocemente o sistema de ensino concluam um percurso
qualificante — ensino profissional ou superior;

Desenvolver estratégias que facilitem a transigdo entre o sistema educativo/formativo e o mercado de trabalho.

Sinalizagdo dos jovens que se encontram fora do sistema (IEFP) — Articulagdo entre parceiros no &mbito da Iniciativa
Garantia Jovem;

Acompanhamento na elaboragdo dos projetos de vida dos jovens e nos processos de transi¢do subsequentes;

Criagdo de uma oferta educativa e formativa ajustada aos interesses e projetos de vida dos jovens, bem como as
necessidades do contexto socioecondmico.

Camara Municipal; Agrupamento de Escolas; IEFP; Escola Profissional Vasconcellos Lebre.
Imediata

2017 - 2018.

No ambito do quarto eixo de intervengao, a promogado da elevagdo dos niveis de qualificacdo da
populagdo constitui uma das dimensdes do PEEM da Mealhada, tendo sido criado o projeto “Mais
formagdo, melhor formagdo” (quadro 17), o qual apresenta como principal objetivo o apoio ao

trabalho do municipio ao nivel da rede para a qualificacdo.
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Quadro 17. Projeto “Mais Formagado, Melhor Formagado”

Designagdo MAIS FORMAGAO, MELHOR FORMAGAO
Publico-alvo Todos os agentes — Sindicatos, Associagdes Patronais, IEFP e Familias.
Objetivo Promover o trabalho do municipio para a qualificagdo de todos jovens e ativos empregados e desempregados.
Planeamento e concertagdo da oferta formativa do municipio;
Promogado das ofertas formativas [agdes de sensibilizagdo para as ofertas formativas existentes; oferta de formagdo
Agoes continua a avangada inovadora —aumento das qualificagGes e competéncias profissionais da populagdo, adaptando-

as as necessidades do territdrio].

Reforgo das estratégias de aconselhamento e orientagdo formativa e profissional.

Responsaveis

Diregdo do Agrupamento de Escolas e da Escola Profissional do municipio, técnicos da autarquia que exercam fungdes
na divisdo de educagdo de modo a existir uma gestdo integrada e partilhada de recursos.

Prioridade

Imediata

Calendariza¢ao

2017 - 2018.
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A constatacdo de que um Plano Estratégico Educativo Municipal deve ser entendido como um
conjunto de projetos e acdes, com intencdes concretas, que serdo levados a cabo pelos diferentes
stakeholders do territorio municipal (internos e externos), assume-se como uma das mais importantes
premissas deste tipo de plano. Esta, no objetivo de otimizar a educa¢cdo em todos os espacos e ao
longo da vida dos seus municipes, com vista ao alcance de padrées de desenvolvimento elevados,
deve obrigar, desde logo, a uma postura em termos de uma nova governanga para a educac¢do da
proxima década, na qual deverdo ser enquadrados novos paradigmas relativamente ao observado ao
longo de muitas décadas que a visdo centralista impds. O PEEM deve obrigar a um entendimento
abrangente sobre a coordenacdo e a intencdo de desenvolvimento pessoal e social, com vista a
edificar o territério educador, procurando muito do que tem vindo a ser entendido a luz da “filosofia”

das Cidades Educadoras.

Parece ser inquestionavel que a luz dos recentes desenvolvimentos no ambito das politicas
publicas de educacdo em Portugal, e em particular no caso do municipio da Mealhada, com a
implementacdo em 2015 do ja referido “Programa Aproximar Educacdo: descentralizagdo de
competéncias na area da educacdo — Contrato de Educacdo e Formacdo Municipal”, a légica
organizativa do sistema educativo do municipio deve obedecer a novas légicas e a novos
protagonistas. Porém, as competéncias transferidas para a autarquia, especialmente no contexto
administrativo e financeiro, ndo pode esquecer o principio fundamental de uma maior implementacado
do grau de autonomia dos diferentes agrupamentos de escolas no contexto pedagdgico, algo que
deve ser uma pega fulcral de todo o edificio educativo do territério para a préxima década. A
governang¢a na educagdo representa, deste modo, uma dimensdo transversal ao Plano Estratégico
Educativo Municipal, emergindo como um conceito recente e incontorndvel, cujo desafio se centra na
procura de solugdes para as melhores formas de gestdo e de avaliagdo do sistema educativo
municipal, atendendo a multiplicidade das inter-relagdes estabelecidas entre os diversos atores

sociais integrados no territoério.

Cada vez mais devem ser reforgadas a ideia e a necessidade de trazer novas légicas de partilha de
responsabilidades na articulacdo e otimizacdo dos recursos e meios que podem fomentar as praticas
de educacdo e formagdo (formais, ndo formais e informais), considerando o trabalho em rede como
0 caminho a seguir rumo ao bem comum da comunidade educativa e municipal. Neste contexto, fara
parte das opg¢des da comunidade educativa do municipio da Mealhada desenvolver um conjunto de
estruturas e de acGes que potenciem a concretizagdo do ja referido trabalho em rede, baseado num
sistema de grupos de trabalho que deverd ser assumido no ambito do Conselho Municipal de

Educacgdo, através da criagdo de uma “Comissao de Monitorizagdo e Acompanhamento”.
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De um modo geral, esta comissdo devera ser subdividida em duas estruturas interligadas: uma
estrutura humana, que integrara diferentes atores educativos representados no CME e outra fisica,
constituida por uma plataforma de informacdo (que pode assumir cardter intermunicipal), cujas areas
se coadunam com os distintos eixos de intervencdo enunciados no capitulo anterior. Ainda que, a
partida, estas dreas se encontrem definidas, é de ressaltar que outras poderao vir a surgir ao longo do
periodo de monitorizacdo e avaliacdo do plano, tendo em consideracdo a sua relevancia para a
organizagao, avaliacdo e melhoria continua dos processos educativos (figura 11).
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Figura 11. Modelo de Governanga no Municipio da Mealhada

Na verdade, tdo importante quanto a fase de implementagao do projeto, apresenta-se a etapa da
monitorizacdo e, de modo a dar suporte a mesma, deverd ser implementada uma plataforma
informatica abrangente que possibilite a realizacdo de um acompanhamento regular e adequado dos
processos em analise, quer através do envolvimento e participacdo dos diferentes agentes, quer

através da produgdo e analise critica da informagdo e conhecimento para a sua melhoria continua.

Pretende-se, assim, disponibilizar uma Plataforma Informatica de agregag¢do da informagdo que,
entre muitas outras funcionalidades, seja relevante para a promocdo do sucesso escolar, que utilize
de forma inovadora a informagdo existente sobre os percursos escolares e atividades educativas
(educational analytics), no sentido de fornecer aos varios agentes e partes interessadas no processo

educativo a informacgdo necessdria para uma intervencdo informada na maximizacdo do sucesso.
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Neste contexto, a Comissao de Monitorizacdo e Acompanhamento do PEEM (Observatério) focara
as suas atividades ndo sé no acompanhamento da evolucdo do PEEM da Mealhada, mas também
servird de base de trabalho ao projeto relativo a prevencdo e o combate do insucesso e abandono
escolar, através da andlise de um conjunto alargado de estudos, pesquisas e indicadores, em
permanente atualizacdo, garantindo uma monitorizacao integrada dos indicadores do Municipio.
Portanto, da referida Comissdao de Monitorizacdo e Acompanhamento do PEEM fardo parte as
seguintes estruturas: que apresentara dois grupos distintos, designadamente, a
Equipa de Autoavaliacdo, composta por um expert internacional e trés nacionais no ambito da
educacdo, bem como trés elementos indicados pela autarquia e pelo Conselho Municipal de Educacao
(esta equipa assumira o papel “amigo critico” em todo o processo de monitoriza¢do e avaliacdo do
projeto) e uma equipa operacional constituida por agentes educacionais (ex.: técnicos autarquicos,
bolseiros, técnico informatico) focados na gestdo cotidiana da estrutura educativa bem como na
alimentacdo da plataforma fisica e na prepara¢do de conteudos sobre o territorio;
digital de compilagdo de dados que sera apresentada em torno de uma plataforma para a
monitorizacdo dos indicadores do sistema educativo da Mealhada. Sera assim possivel aceder a
diferentes registos de informacdo: estudos e projetos, base de dados estatisticos, base bibliografica e
publicacBGes, perspetivando a sua construcdo em modulos (e. g. sucesso escolar; orientagdo

vocacional; educacdo especial; oferta formativa; recursos ambientais e patrimoniais do territério).

Importa referir que o designio do trabalho em rede que tem sido desenvolvido e que se pretende
reforcar no municipio da Mealhada integra ja uma vasta equipa de trabalho com um papel bem
definido, com vista a otimizacdo de todos os projetos que vém implementando. Neste sentido, e
atendendo a abrangéncia do PEEM, propde-se a criacdo de subequipas com atribuicGes especificas de

forma a atuarem e prestarem o devido apoio aos projetos a desenvolver nas diversas areas.

Assim, no quadro do acompanhamento de todo o processo de governagdo e implementagdo do
PEEM devem ser equacionados nesta fase inicial quatro subcomissdes de Acompanhamento:
Planeamento e Gestdo de Recursos Educativos; Sucesso Escolar; Educagdao Permanente, Cultura e
Cidadania; Qualificagdo, Inovagao e Competitividade. Estas comissdes refletem, no essencial, os eixos
estratégicos definidos para o territério da Mealhada, cujo acompanhamento sera efetuado pela

equipa da estrutura fisica.
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Constituida pelo diretor do Agrupamento de Escolas e pela autarquia, a Subcomissdo de
Acompanhamento do Planeamento e Gestao de Recursos Educativos debrugar-se-a ndo sé sobre os
aspetos relacionados com o quotidiano do sistema educativo local, numa vertente politica e
administrativa, mas fundamentalmente no contexto pedagdgico, suportando por um lado, as
questdes da gestdo da educacdo que se encontram associadas aos servigos da autarquia, no dmbito
da transferéncia de competéncias do “Programa Aproximar Educacdo” — equipamentos; transportes
escolares; acdo social; centro de custos; etc. — e, por outro lado, promovendo diferentes aspetos da
politica educativa do territério que se pretenda vir a desenvolver no decorrer da vigéncia do presente
PEEM — questdes de indole pedagdgica geral; definicdo das areas de trabalho no ambito das atividades

associadas ao “curriculo local”; areas de projeto; entre outras.

Constituida pelos coordenadores da equipa de autoavaliacdo do Agrupamento de Escolas e
autarquia, esta subcomissdo terd como principal meta a garantia de um acompanhamento regular e
adequado aos projetos voltados para a melhoria da qualidade do sucesso escolar e para a prevencao
e reducdo das taxas de retencdo, nomeadamente aqueles que sdao implementados pela autarquia e
pelas escolas do municipio. Contudo, tal como tem vindo a ser defendido, toda a abordagem devera
posicionar-se numa visdo holistica do sucesso escolar, estando assim implicadas todas as dimensdes
capazes de potenciar o sucesso do percurso educativo dos alunos da Mealhada, o que n3do se esgota
nos resultados escolares (promocdo do conhecimento do territdrio e de atitudes mais participativas;
inclusdo; capacitagcdo dos recursos humanos das escolas, etc). O acompanhamento preconizado dara
um contributo crucial para a sinalizacdo de necessidades, para a implementacdo e avaliagdo do
impacto dos diferentes projetos e consequente reformulagdo dos mesmos ou, porventura, para

propostas de novas acGes consentaneas com as necessidades e resultados emergentes.

No ambito do eixo de interven¢do “Educagdo Permanente, Cultura e Cidadania”, a criagdo de uma
Submissdao de Acompanhamento advém da constatac¢do da importancia e da necessidade de estender
o conhecimento a todos os cidaddaos do municipio nos varios tempos e espagos da vida, com base nos
principios da educac¢do ndo formal e informal, e numa légica de desenvolvimento pessoal e de refor¢o
da cidadania. Assim, a equipa de trabalho sera constituida por AssociacGes Culturais e Desportivas,

instituicdes responsdveis pelo acolhimento de idosos, IPSS e, claro, elementos da autarquia.
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O trabalho da Subcomissdo devera orientar-se para a definicdo e acompanhamento de sélidas
estratégias que potenciem o aumento dos niveis de literacia e de numeracia e a participacdo civica
dos municipes, tendo também como intuito o acompanhamento de ag¢Ges promotoras do

envelhecimento ativo.

A qualificacdo, a inovagdo e a competitividade afiguram-se dreas fundamentais quando se fala em
desenvolvimento territorial, dai a proposta de criagdo de uma Subcomissdo de Acompanhamento a
este nivel. Esta Subcomissdo, constituida pela autarquia, por representantes do IEFP e por
responsdaveis pela oferta profissionalizante do municipio, procurard assegurar o cumprimento dos
objetivos tracados pelos projetos a desenvolver neste ambito. A sua acdo passard, assim, pela
promocdo e monitorizando do trabalho de articulacdo entre a oferta formativa do municipio e o
mercado de trabalho, no sentido de alcancar o desejado equilibrio entre as competéncias dos ativos
do municipio e as necessidades do tecido empresarial, com especial enfoque naquela que representa,

atualmente, uma grande preocupacdo - os jovens NEET.

Posteriormente a fase de planeamento que agora se encerra, a implementacdo do Plano
Estratégico Educativo Municipal, caracterizado pela variedade de estratégias a diferentes niveis e
escalas, em distintos momentos e envolvendo varios atores do municipio, obriga a uma estruturacdo
da gestdo educativa do territdrio municipal, ainda que se mantenha o seu enquadramento ao nivel do

contexto legislativo vigente.

Atendendo ao tipo de projeto que desde o inicio se pretendeu desenvolver, recomenda-se que a
implementacdo deste se inicie com a criagdo de uma estrutura de gestdo, com vista a organizacdo de
equipas de trabalho sdlidas e coesas (subcomissGes enunciadas anteriormente). Com estas definidas,
deve entdo ser iniciada a discussdo em torno dos projetos que se propde desenvolver, de forma a
clarificar as estratégias de implementacdo, para que se tomem decisGes que permitam uma maior
adaptacdo ao territério e as suas especificidades. Como ja acontece com algumas subcomissées, cada
grupo deve ter um coordenador e todos, em conjunto, deverdo constituir a equipa de coordenacao

do PEEM, criando um cronograma funcional, realista e rigoroso.

Propde-se que esta fase funcione numa légica de reflexdo-agdo, uma vez que ao longo da execucdo
do plano de acdo, a constante recolha de informacdes e o exercicio reflexivo das equipas, possibilitara

uma adaptagdo continua e melhoria das praticas.
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A avaliacdo do PEEM é fundamental, uma vez que permitird compreender se este é o caminho
certo para a construcao de politicas locais de educacao, de acordo com o conceito de territorializacao
gue se tem vindo a defender, e que passam pelo regular de forma nacional mas deixando ao local, o
espaco e a capacidade de se organizar e criar identidade cultural e democratica prépria. Para que esta
avaliacdo seja real e tenha o devido impacto, torna-se fulcral que seja realizada de modo continuado
e construtivo, pressupondo a criagdo de mecanismos de avaliagao continua em diferentes momentos

e envolvendo os diversos intervenientes.

Avaliar o PEEM é, também, perceber se os objetivos previstos foram ou ndo atingidos e o porqué
disso acontecer. Neste processo de avaliacdo torna-se fundamental a existéncia de um plano que se
estruture em funcdo dos acbes e metas previstas, sendo acompanhado de mecanismos de
autocontrolo que permitam, de forma rigorosa, ir conhecendo os resultados e os efeitos da

intervencdo e corrigir as trajetdrias caso estas sejam indesejaveis (Guerra, 2006).

A avaliacdo deve, assim, servir como unidade de medida para os seus resultados finais,
interpretando-os como instrumento de apoio a tomada de decisdo. Uma avaliagdo positiva suportara
a justificacdo a continuidade e evolucdo do PEEM ou de cada projeto que o integra, devendo ser,
igualmente, percecionado como um processo de formacao, jd que da avaliacdo continua resultarao
importantes reflexdes e aprendizagens. Do mesmo modo, a avaliagdo servira, igualmente, de
aprofundamento da democracia participativa, assumindo aqui uma dupla fungao, pois um dos pilares
que se pretende desenvolver com o PEEM é o da sua relagdo com as ideias intrinsecas a proépria

descentralizacdo de competéncias.
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