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PARECER DO AUDITOR EXTERNO

Exmos. Senhores Presidente e restantes Membros da Mesa e
Exmos. Senhores Deputados da Assembleia Municipal de Mealhada

1. Nos termos da alinea e) do n.° 2 do Art. 77° da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro
(Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais) e para
os efeitos previstos no n.° 1 do Art. 76° da mesma Lei, apresentamos a VV. Ex.°s o
nosso relatorio e parecer sobre as contas e relatorio de gestdo elaborados pelo
Orgdo Executivo da Autarquia, relativamente ao exercicio findo em trinta e um de
dezembro de dois mil e vinte e trés.

2. Procedemos a revisado legal das contas do Municipio relativas ao exercicio findo em
31 de dezembro de 2023 de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria
(ISA) e demais normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas e com a profundidade que considerdmos necessaria nas
circunstancias. Em consequéncia do trabalho efetuado, emitimos a certificacdo
legal das contas com data de 09 de abril de 2024, cujo conteudo se da aqui como
integralmente reproduzido.

3. Durante o periodo em exercicio de fungdes mantivemos com o Senhor Presidente
da Camara e com 0s Servigcos 0s contactos necessarios para o esclarecimento das
diversas questdes apreciadas.

4. As demonstracBes financeiras e orgcamentais e respetivos anexos, estdo em
conformidade com os registos contabilisticos, e com o Sistema de Normalizagdo
Contabilistica para as Administracées Publicas (SNC-AP), atentas as situacdes
relatadas na Certificagdo Legal das Contas, dando, em nossa opinido, claro
conhecimento da atual situagdo economica e financeira da Autarquia e dos
critérios de gestdo prosseguidos.

Os critérios valorimétricos utilizados sdo consistentes com os adotados nos
exercicios anteriores. Nas depreciacdes e amortizacdes do ativo fixo foi utilizado o
metodo das quotas constantes e foram efetuadas as imparidades devidas a
rubricas do Ativo que apresentavam valores de realizacdo inferiores aos saldos
registados. Foram igualmente constituidas as provisdes adequadas para as
responsabilidades contingentes.

Os mapas de execucdo orcamental apresentam as operacdes realizadas sequndo
a otica de Caixa e refletem o cumprimento das disposi¢cdes legais sobre a matéria.
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5. O Relatorio de Gestdo descreve os factos mais relevantes da atividade da
Autarquia durante o exercicio.

6. Aprecidamos a proposta de aplicacdo de resultados apresentada pelo Orgdo
Executivo no ponto 5 do seu relatério que, satisfazendo os preceitos legais &
merecedora da nossa concordancia;

7. Tendo em conta o referido anteriormente, somos de PARECER que:

a) Atentas as situacdes relatadas na Certificacdo Legal das Contas, o Relatdério de
Gestdo, as demonstracfes financeiras e orcamentais e respetivos anexos
satisfazem de uma forma geral as disposicdes legais;

b) Em consequéncia, os referidos documentos encontram-se em condicdes de ser
aprovados;

c) Encontra-se em condicbes de ser aprovada a proposta da aplicagdo dos
resultados apresentada pelo Orgdo Executivo no seu Relatorio.
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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Opinidao com Reserva

Auditdmos as demonstracdes financeiras anexas do Municipio da Mealhada (a
Entidade), que compreendem o balanco em 31 de dezembro de 2023 (que evidencia
um total de 89.750.998 euros e um total de patrimoénio liquido 84.860.371 euros,
incluindo um resultado liquido positivo de 161.431 euros), a demonstracdo dos
resultados por natureza, a demonstracdo das alteracdes no patrimonio liquido, a
demonstracdo dos fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e o anexo as
demonstracdes financeiras que inclui um resumo das politicas contabilisticas
significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto ao efeito das matérias descritas na seccdo Base
para a Opinido com Reservas, as demonstraces financeiras anexas apresentam de
forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicdo financeira
do Municipio da Mealhada em 31 de dezembro de 2023, o seu desempenho financeiro
e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administra¢des Publicas.

Bases para a opinido com Reservas

1. O Municipio considera ndo dispor de informac¢do detalhada, nem de condi¢des
para validar a informa¢do financeira recebida do concessiondrio de
distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo, pelo que ndo procedeu ao
reconhecimento de ativos de concessdo ao abrigo da NCP 4 - Acordos de
concessdo — Concedente no valor liquido de 2,881 milhdes de euros.

Em consequéncia, o Ativo e o Passivo encontram-se subavaliados no referido
montante.

2. Por razdes de natureza informatica e processuais ndo foi liquidada e cobrada

receita no valor de 952.5 milhares de euros, subvalorizando a rubrica caixa e
depositos bancarios neste montante.
Do referido montante, foi possivel identificar que 513.1 milhares de euros se
referem a dividas de terceiros reconhecidas na rubrica devedores por
transferéncias e subsidios ndo reembolsdveis, 254.5 milhares de euros
reconhecidos em outras contas a receber e 28.6 milhares de euros
reconhecidos na rubrica clientes, contribuintes e utentes, encontrando-se as
referidas rubricas sobreavaliadas nos referidos montantes. As distorcoes
apresentadas encontram-se compensadas entre rubricas do Ativo, nado
influenciando o seu total.
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Foi ainda possivel identificar um montante de 108.3 milhares de euros
referentes a subsidios ao investimento em curso ndo registados, levando a
subvalorizacdo da rubrica diferimentos do passivo ndo corrente.

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria
(ISA) e demais normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais
de Contas. As nossas responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na
seccdo “Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes financeiras”
abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os demais
requisitos éticos nos termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e
apropriada para proporcionar uma base para a nossa opinido.

Responsabilidades do orgdo de gestdo pelas demonstracdes financeiras
O orgdo de gestdo é responsavel pela:

- preparacdo de demonstracdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e
apropriada a posi¢cdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da
Entidade de acordo com o SNC-AP;

- elaboracgado do relatorio de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

- criagdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir
a preparacdo de demonstracdes financeiras isentas de distor¢do material devido a
fraude ou erro;

- adoc¢do de politicas e criterios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

- avaliacdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando,
quando aplicavel, as matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a
continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguran¢a razodvel sobre se as
demonstracdes financeiras como um todo estdo isentas de distorcdes materiais
devido a fraude ou a erro, e emitir um relatorio onde conste a nossa opinido.
Seqguranca razoavel é um nivel elevado de sequranga mas ndo € uma garantia de que
uma auditoria executada de acordo com as ISA detetara sempre uma distorcao
material quando exista. As distorcées podem ter origem em fraude ou erro e sdo
consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente, se possa razoavelmente
esperar que influenciem decisdes economicas dos utilizadores tomadas com base
nessas demonstracdes financeiras.
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Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos
profissionais e mantemos ceticismo profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo material das demonstracdes
financeiras, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de
auditoria que respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja
suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a nossa opinido. O risco de
ndo detetar uma distorcdo material devido a fraude € maior do que o risco de ndo
detetar uma distorcdo material devido a erro, dado que a fraude pode envolver
conluio, falsificacdo, omissBes intencionais, falsas declaracBes ou sobreposicdo ao
controlo interno;

- obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o
objetivo de conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas
circunstdncias, mas ndo para expressar uma opinido sobre a eficacia do controlo
interno da Entidade;

- avaliamos a adequacdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das
estimativas contabilisticas e respetivas divulgacdes feitas pelo 6rgdo de gestao;

- concluimos sobre a apropriacdo do uso, pelo 6rgdo de gestdo, do pressuposto da
continuidade e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza
material relacionada com acontecimentos ou condigdes que possam suscitar duvidas
significativas sobre a capacidade da Entidade para dar continuidade as suas
atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material, devemos chamar a
atencdo no nosso relatorio para as divulgacdes relacionadas incluidas nas
demonstracdes financeiras ou, caso essas divulgacdes ndo sejam adequadas,
modificar a nossa opinido. As nossas conclusdes sdo baseadas na prova de auditoria
obtida ate a data do nosso relatorio. Porem, acontecimentos ou condicdes futuras
podem levar a que a Entidade descontinue as suas atividades;

- avaliamos a apresentacdo, estrutura e conteudo global das demonstracdes
financeiras, incluindo as divulgacdes, e se essas demonstracées financeiras
representam as transacdes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma
apresentacdo apropriada;

- comunicamos com os encarregados da governacado, entre outros assuntos, o dmbito
e o calendario planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria
incluindo qualquer deficiéncia significativa de controlo interno identificado durante a
auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordancia da informacdo
constante do relatorio de gestdo com as demonstragcdes financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre as demonstracoes orcamentais
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Auditamos as demonstragdes orcamentais anexas da Entidade que compreendem a
demonstracdo do desempenho orcamental, a3 demonstracdo da execucdo orgcamental
da receita (que evidencia um total de receita cobrada liquida de 27.820.745 euros), a
demonstracdo da execugdo orcamental da despesa (que evidencia um total de
despesa paga liquida de reposi¢cdes de 22.851.928 euros) e a demonstracdo de
execucdo do plano plurianual de investimentos relativas ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2023.

O orgdo de gestdo é responsavel pela preparacdo e aprovacdo das demonstragdes
orcamentais no ambito da prestacdo de contas da entidade. A nossa responsabilidade
consiste em verificar que foram cumpridos os requisitos de contabilizacdo e relato
previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 do Sistema de Normaliza¢do
Contabilistica para as Administracdes Publicas.

Em nossa opinido, as demonstracdes orgcamentais anexas estdo preparadas, em todos
os aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administracdes Publicas.

Sobre o relatério de gestdo

Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos das matérias referidas na sec¢do Bases
para Opinido com Reserva do Relato sobre a auditoria das demonstracdes financeiras,
e exceto quanto 8 matéria referida no paragrafo seqguinte, o relatério de gestdo foi
preparado de acordo com as leis e requlamentos aplicdveis em vigor e a informagado
nele constante € coerente com as demonstracdes financeiras auditadas e
demonstracdes orcamentais, ndo tendo sido identificadas incorrecdes materiais.

Encontrando-se em evolugdo a implementacdo da Contabilidade de Gestdo, conforme
prevista na NCP 27, ndo foi possivel proceder a conciliacdo dos valores apresentados
no ponto 4.1 do relatorio de gestdo com as demonstragdes financeiras, pelo que ndo
nos podemos pronunciar sobre os mMesmos.
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