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“A Câmara Municipal em 17 de Junho de 2002, determinou, por deliberação, a Revisão do Plano de Pormenor da Zona 
Industrial de Viadores, definindo a sua oportunidade, os termos de referência e estabelecendo os respectivos prazos de 
execução.  
As principais razões invocadas para se proceder a revisão deste instrumento fundaram-se especialmente na necessidade 
de garantir uma maior flexibilização das disposições regulamentares que obstam à ampliação e expansão das indústrias 
instaladas, a par da realização de acertos nos limites dos lotes, o estabelecer novas regras de edificabilidade que 
permitam regularizar algumas situações entretanto criadas e por último encontrar soluções que impeçam a existência de 
terrenos expectantes na zona industrial. 
Apresenta-se agora a proposta de plano, que obviamente procura justificar as opções tomadas. 
Em termos genéricos a proposta procurou responder aos termos de referência fixados e às sugestões apresentadas no 
período de audiência prévia do processo de revisão do plano. 
A estratégia de intervenção desenvolveu-se em dois grandes grupos: de índole territorial e de índole regulamentar. As 
soluções de âmbito territorial traduzem-se principalmente na proposta de criação de novos lotes e no ajustamento dos 
limites dos lotes já existentes. As soluções de âmbito regulamentar relacionam-se com as propostas de novos índices 
urbanísticos e procedimentos de forma a impedir a existência de terrenos expectantes. 
A Estratégia de Intervenção bem como as Acções Propostas, encontram-se claramente descritas nos Capítulos 4 e 5 do 
Relatório, em anexo.     
De registar que algumas das soluções propostas não se enquadram com o actual PDM, nomeadamente, o 
estabelecimento ao nível regulamentar de um afastamento mínimo variável da implantação dos edifícios aos limites dos 
lotes (contrariando os limites mínimos previstos no PDM); e a criação de novos lotes destinados a indústria em espaço 
florestal (contrariando também o normativo do PDM ao nível da ocupação e uso do solo e edificabilidade nos espaços 
florestais). 
Nestes termos e de acordo com o previsto na alínea e) do art. 80.º do D.L. n.º 380/99, de 22 de Setembro, com as 
alterações introduzidas pelo D.L. n.º 310/2003, de 10 de Dezembro a aprovação do plano seguirá a via da ratificação 
por não se conformar com o PDM, desde que seja objecto de parecer favorável da CCDRC – Comissão de 
Coordenação e Desenvolvimento Regional do Centro  
O conteúdo documental do Plano de Pormenor da Zona Industrial de Viadores é constituído pelos seguintes elementos: 
Elementos fundamentais 
a)Regulamento; 
b)Planta de síntese, à escala 1:2000; 
c)Planta de condicionantes; à escala 1:2000; 
Elementos complementares 
a)Relatório fundamentando as soluções adoptadas; 
b)Planta de enquadramento à escala 1:10000 
c)Programa de execução; 
Elementos anexos 
a)Estudos de caracterização; 
b)Extracto do Regulamento do PDM; 
c)Extracto da planta de ordenamento do PDM, à escala 1:25000; 
d)Extracto da planta de condicionantes do PDM, à escala 1:25000; 
e)Planta da situação existente, à escala de 1:2000; 
f)Infra-estruturas, à escala de 1:2000; 
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g)Situação cadastral, à escala de 1:2000. 
Em face de tudo o que se expôs, deverá a Câmara Municipal decidir sobre a proposta de plano apresentada, após o que, 
o plano será remetido à Comissão de Coordenação e Desenvolvimento Regional do Centro, entidade responsável pelo 
acompanhamento da elaboração do plano e que, garantindo a audição das entidades representativas dos interesses a 
ponderar, elaborará um parecer escrito (n.º3, n.º7 e n.º 10 do art.75º do DL380/99, de 22 de Setembro, alterado pelo 
Decreto-Lei n.º 310/2003, de 10 de Dezembro). 
São obrigatoriamente públicas, todas as reuniões da Câmara Municipal que respeitem à elaboração e aprovação de 
qualquer instrumento de planeamento territorial (n.º 11 do art. 77 do D.L. 380/99, de 22 de Setembro com a nova 
redacção dada pelo D.L. 310/2003, de 10 de Dezembro). 
Mealhada, 24 de Janeiro de 2005 
A Chefe de Divisão de Gestão Urbanística. ”------------------------------------------------------------------------------------- 
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Artigo 7.º - Altura máxima dos muros --------------------------------------------------------------------------------------------- 
É proposto o aumento da altura máxima dos muros de vedação confinantes com a via pública, no valor de 0,30m, 
passando de 1,20m para 1,50m, melhorando a sua função de muro de vedação. Simultaneamente é proposta de 
alteração da altura dos muros de vedação quer confinantes quer não confinantes, que cumulativamente exerçam funções 
de suporte de terras deviam poder elevar-se a 0,90m do terreno. ----------Relativamente aos muros de vedação 
confinantes com a via pública, julga-se estar impedido de satisfazer a proposta, por força de legislação avulsa, 
nomeadamente o Regulamento de Estradas e Caminhos Municipais – Lei n.º 2110, de 19 de Agosto de 1961, que no 
seu artigo 59.º, estabelece que “poderão autorizar-se vedações de terrenos abertos confinantes, …. ,se as vedações que 
não forem vazadas não ultrapassarem 1,20m do nível da berma.” De igual forma, e por imposição da mesma lei, no 
seu n.º 1 do art. 59.º, é criada uma excepção, “quando os muros sirvam de suporte de terrenos abertos sobranceiros à 
via Municipal, em que a altura muro pode ir até 0,50m acima do nível de tais terrenos”. Nestes termos, estamos 
impedidos de efectuar qualquer alteração relacionada com os muros confinantes com a via pública. Este impedimento 
resulta do Princípio do Primado ou da Prevalência da Lei, uma vez que o regulamento tem que respeitar as leis 
existentes, que gozam de primazia sobre a actividade normativa da administração autárquica. Todavia, os muros não 
confinantes com a via pública que cumulativamente exerçam funções de suporte de terras e de vedação, podem ir até 
0,90m da cota de terreno mais elevada, assegurando assim eficazmente as condições de segurança. -------------------------
------------------------------------ 
Artigo 9.º - Garagens ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
É proposta a redução da largura mínima das garagens, em edifícios de habitação colectiva, para o valor de 2,70m em 
substituição dos 3,00m em vigor desde Maio de 2002. Nesta questão será razoável admitir a discricionariedade do 
órgão competente para a tomada de decisão. Trata-se de uma norma criada no anterior Regulamento Municipal da 
Urbanização e da Edificação, dada necessidade de normalizar a largura mínima das garagens, de forma a acautelar as 
condições ideais de utilização de uma garagem privativa, criando assim um mecanismo que afastasse situações de 
aberração. Todavia cada norma fixada através de um parâmetro, pode tornar-se positiva ou negativa conforme os outros 
parâmetros do seu contexto. ---------- 
Trata-se de um parâmetro isolado que, de facto, tem um significado em si mesmo mas que ao ser utilizado no 
planeamento exige uma cuidada articulação. Nestes termos, e face à proposta formulada, julgo poder ser equacionada a 
possibilidade de alteração para um valor mínimo de 2,80m em vez dos 2,70m propostos. Há um limiar abaixo do qual 
diferenças mínimas não são perceptíveis pelos nossos sentidos e, assim não têm sentido urbanístico, ainda que o 
possam ter em termos científicos ou tecnológicos. Dado o valor da diferença, não obstante poder vir a surtir algum 
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efeito positivo aquando a sua aplicação na concepção de qualquer projecto, considero aceitável a alteração da largura 
mínima das garagens para o valor de 2,80m. --  
Artigo 16.º - Dispensa de equipa técnica ---------------------------------------------------------------------------------------- 
É proposto que a dispensa de equipa técnica fosse extensiva às operações de emparcelamento e reparcelamento. 
Concordo com a possibilidade de dispensar a equipa técnica na operação de emparcelamento de prédios, da qual resulta 
a constituição de um único lote, ao estarmos perante a situação de transformação fundiária mais simples de todas e que 
carece de pelo menos um método de simplificação, já que o legislador não isentou este tipo de procedimento de 
licenciamento ou de autorização, à semelhança do que determinou para as operações de destaque e que muitos autores 
defendem (Cfr. Fernanda Paula Oliveira; Dulce Lopes, Implicações Notariais e Registais das Normas Urbanística, Coimbra, 
Almedina, 2004, p.74.).  Nos reparcelamentos que consistem na transformação fundiária de vários prédios em vários 
lotes, quer o número de lotes seja superior ao número de prédios pré-existente, quer seja inferior, julgo que deverá ser 
respeitado na integra as regras aplicáveis aos loteamentos em sentido estrito (divisão fundiária), sem qualquer regime 
de excepção. ------------------------------------------------------------------------------------------------Artigo 19.º - Instrução 
de pedidos de licença ou autorização de operações de loteamento ------------------------ 
A sugestão consiste, em que as peças escritas e desenhadas que constituem um projecto de operação de loteamento 
deveriam ser rubricadas apenas pelo coordenador técnico da equipa multidisciplinar. -------------- 
De registar que a responsabilidade pela elaboração de um projecto de operação de loteamento cabe a uma equipa 
multidisciplinar, que devem incluir pelo menos um arquitecto, em engenheiro civil ou engenheiro técnico civil e um 
arquitecto paisagista. Trata-se de uma responsabilidade partilhada, que será consolidada através de um termo de 
responsabilidade, conforme dispõe o n.º 1 do art. 10.º do Regime Jurídico da Urbanização e da Edificação, onde todos 
assumem a responsabilidade pelo cumprimento das normas legais e regulamentares aplicáveis, e que implicitamente 
obriga à subscrição de todas as peças escritas e desenhadas. Face ao exposto, não se vislumbra qual razão de ser de uma 
única rubrica, a do  coordenador técnico, uma vez que a responsabilidade cabe a todos os técnicos intervenientes. -------
--------------------------- 
Julgo de manter a redacção originária. ------------------------------------------------------------------------------------------- 
Artigo 24.º - Impacte semelhante a uma operação de loteamento -------------------------------------------------------- 
É solicitada a eliminação da alínea do artigo 24.º, com fundamento de a mesma desvirtuar o espírito, como exemplo a 
impossibilidade de construir uma moradia bifamiliar em que a cave tenha ligação entre si. Esta articulado surge por 
força do n.º 5 do artigo 57.º do Regime Jurídico da Urbanização e da Edificação, ao instituir que os pedidos de 
licenciamento ou autorização das obras referidas nas alíneas c) e d) do n.º 2 e d) do n.º 3 do artigo 4.º bem como as 
referidas na alínea c) do n.º 3 do artigo 4.º em área não abrangida por operação de loteamento, quando respeitam a 
edifícios contíguos e funcionalmente ligados entre si que determinem em termos urbanísticos impactes semelhantes a 
uma operação de loteamento, nos termos a definir por regulamento municipal, dêem prever áreas destinadas à 
implantação de espaços verdes e de utilização colectiva, infra-estruturas viárias e equipamentos. ---------------------------
------------------------------------ 
As operações urbanísticas que devem configurar um impacte semelhante a loteamento são definidas neste articulado, 
tendo-se acrescentado, em relação à redacção inicial as alíneas c) e d). -------------------------------- 
A alínea d) é pertinente pelo facto de, não obstante a norma citar edifícios contíguos, surgem situações em que se 
tratam de edifícios autónomos e independentes, cuja contiguidade é garantida por meios simulados, quer ao nível do 
solo quer ao nível do sub-solo. Julgo que será de manter a versão originária, que proporciona uma antecipação a 
eventuais rasgos de imaginação por parte dos projectistas. --------------------- 
Esta norma, de forma alguma, obsta à construção de moradia bifamiliar. A moradia bifamiliar, nas situações mais 
comuns, constitui apenas uma edificação ou seja um edifício, não tendo enquadramento neste articulado. -----------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Face ao exposto, remete-se à Câmara Municipal para apreciação, que aceitando o seu conteúdo, deliberará no sentido 
de remeter à Assembleia Municipal. -------------------------------------------------------------------------------- 
Mealhada, 27 de Janeiro de 2005 - A Chefe de Divisão de Gestão Urbanística ------------------------------------“ 
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