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REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2013: «--=-ucccreammmmsmsemsmccmemeomsmmmmemm e mmas

-----—-—- No dia vinte e seis de Dezembro do ano dois mil & treze, no Saldo Nobre
do edificio da Cémara Municipal de Mealhada, reuniu o Executivo Municipal,
sob @ presidéncia do Senhor Rui Manuel Leal Marqueiro, Presidente da
Camara Municipal. Estiveram ainda presentes na reunido, o Senhor Vice-
Presidente Guilherme José Campos Duarte, os Senhores Vereadores, Goncalo
Nuno Vigdrio Santos Louzada, Jodo José Seabra Pereira, as Senhoras
Vereadoras Arminda de Oliveira Martins e Marlene Isabel Duarte Lopes e o

Senhor Vereador José Carlos Calhoa Morais.

--------- Secretariou a reunido a Técnica Superior, Maria de Lacalete Mendes

Ferreira e Godinho.

---------- Uma vez declarada aberta a reuni@do pelo Senhor Presidente da
Camara, pelas 9 horas e 30 minutos, deu-se inicio ao periodo antes da Ordem
do Dia;
PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA ===vnsmssmsmmnsmnmmsmnmrmmmmommcemcsmmmnnns

1) © Senhor Vereador Jodo Seabra interveio para se congratular com as

palavras proferidas pela Senhora Vereadora Arminda Martins, numa entrevista

& RTP, sobre o evento turistico de Natal, no Luso.
2) O Senhor Vereador Jod@o José Pereira voltou @ intervir, para perguntar se é
necessaria a aprovagéo por parte da Autoridade Tributaria da alteracdo ao
IMI, aprovada pela Cémara Municipal, tendo o Senhor Presidente respondido
que apds confacto com técnicos da Autoridade Tributdria, poderd ser
colocada a duvida de aplicagdo ou ndo neste ano, uma vez que a taxa do

IMI j& foi aprovada, se isso se confirmar a alteracdo serd aplicada no préximo

ano.
3) O Senhor Vereador Calhoa Morais interveio, para felicitar os empresdrios do
Concelho, por ndo terem desistido num ano particularmente dificil para a

economia, dando os parabéns aos que continuaram a investir, bem como a



realavancagem da marca Bussaco e ao empresdrio José Pascoal por mais um

elevado investimento no nosso Concelho.
PERIODO DA ORDEM DO DIA -=sensscmmmmmsmmcsmsmmeammanmaamaanennaaaaanns o
Foram de seguida tomadas as seguintes deliberacdes:

1. APROVACAO DA ACTA DA REUNIAO ANTERIOR: ----+-=====sn=nnanannnn-nn
A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a acta da reunido

anterior {Acta n.° 06], apds se ter procedido G sua leitura.
2. CIDADES E VILAS DE EXCELENCIA - ADESAQ COMO MEMBROS
FUNDADORES DA REDE DE CIDADES E VILAS DE EXCELENCIA: -----sannnenn--

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, analisar o assunto numa

préxima reunido.
3. CHIADO TERRASSE FILMES — FILME “NASCIDO EM ANGOLA" - PEDIDO DE

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade agendar uma reuniGo com a
empresa CHIADO TERRASSE FILMES — FITAPERFEITA, LDA, e posteriormente
analisar novamente o assunto numa proxima reunigo.
4. CRISTALMAX - VENDA DE LOTES DE TERRENO DA ZONA INDUSTRIAL DA
PEDRULHA — 2° FASE = LOTE N.° 2§; ------=-n=smmmsmemmmmmmnenonnommcennnnnsonsss
A Cémara Municipal tomou conhecimento do oficio enviado pela empresa
CRISTALMAX. de 12/12/2013, sobre o assunto em epigrafe, e deliberou, por

unanimidade, analisar o assunto na préxima reunido, uma vez que estd
agendado para a préxima sessdo da Assembleia Municipal a proposfa de
alterac@o do Regulamento de Venda de Lotes de Terreno da Zona Industrial
da Pedrulha.

Esta deliberacdo foi aprovada em minuta, para produgdo de efeitos

imediatos.
5. PROPOSTA N.° 17 — ALIENACAO_PARCIAL DA PARTICIPACAO SOCIAL
NA ESCOLA PROFISSIONAL DE MEALHADA, LDA.: --«--===ssnnmcmmnnnaccnnas

A Camara Municipal analisou o assunto mencionade em epigrafe, tendo o

Senhor Presidente procedido & entrega de um parecer, elaborado pelo
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Senhor Doutor Pedro Costa Gongalves, Professor da Faculdade de Direito da

Universidade de Coimbra sobre o referido assunto e que a seguir se transcreve:
BT L T
A Escola Profissional da Mealhady, Lda., solicita-nos um parecer sobre os fermos da aplicagdo das
alineas a) e b) do n.° 1 artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, nos casos em que uma
empresa local beneficie de subsidios o exploragdo provenientes de entidades diferenfes dos
entidades participantes, designadamente quando os subsidios atribuidos 16m origem em fundos da
Unigo EuropeiQ. == mme e e e e e e cme et e e e
PO ECOr oo e ettt e e mmmen
I - A Escola Profissional da Mealhoda, Lda. (doravante, EPM), defentora da Escola Profissional
Vasconcellos Lebre, 6 uma empresa locol, sujeita ao regime do Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto
(doravante, LAEL), dado enconirar-se sob a influencia dominante do Municipio do Mealhoda, que
detém 64.1% do capital social da MeSMA. = =emmmmmmees oot e
2 - Pée-se a questdo de saber se, no caso, estao verificados os pressuposfos (previsfos no artigo
62.° da LAEL) de dissolugdo obrigat6ria da empresa, «-------c-eeeeeremcem o aaeeeemeemmmmmmeeeeeeeon
3 - Em termos simples, o problema coloca-se pelo facto de a EPM vir auvferindo, regularmente,
subsidios o exploragdo com origem no POPH (QREN) em valores muito significativos. Na verdade,
o valor desses subsidios corresponde sempre, em qualquer dos anos que se considere (2010, 2011
ou 2012), a mais de 93% dos receitas tolals do @MPresd. «---eeeeccecmecemmecmecmeemcmem e emeeeee
4 - 0 peso percentual dos subsidics com origem no POPH convoca imediatamente o questdo de
saber se estes subsidios correspondem oos "subsidios o exploragdo” a que se refere o alinea b) do
N.° 1 do artigo 62.% da LAEL. wremmmmmmeee et ee
Se a resposta fosse ofirmativa, entdo impor-se-ia o dissolucco do empresa, nos fermos do artigo
62.° do LAEL - ou, em alternativa, o respefiva fransformacao, nos termos do artigo 63.° do mesmo
diploma -, posfo que aquele preceito estabelece que a dissolucao se torna obrigatéria quando o
peso confributivo dos subsidios a exploragdo se situe em montante superior a 50% dos receitas da
] S RO
Julgamos, contudo, que a resposta deve ser NeGOHYT. ~==mmmmmmmmmeesimcoomeccmecaooco e n e
Isto porque, como se procura demonstrar a seguir, os subsidios o exploragdo “de fonfe exferna” -
que nao provenham das enfidades publicas porticipantes - ndo devem ser contabilizados paro
efeitos da alinea b)do n.° 1 do artigo 62,5, ——mm e et
S - Por oulro lado, o peso significativo dos subsidios com origem no POPH nas contas da EPM
coloca problemas de identica nafureza aos que acabamos de referir, mas agora em face da alineo

a) do mesmo n.° 1 do artigo 62.° da LAEL, —-cremememmmm et et



Com efeito, estabelece-se nesta olinea o obrigagdo de dissolugSo no caso de as vendos e presfages

de servigos realizodos duranfe os ultimos trés anos nao cobrirem, pelo menos, 50 % dos gastos

fotais dos respetivos XerciCios. ==-=-scr--m-sesmmmmemr oo oaennmnotmrosssssmsemsmossssoosoossoosssosoonos
Ora, se os subsidios que a EPM recebe ndo se contabilizarem como receita, segue-se que os gastfos
que a empresa suporfa ~— precisamente com os recursos provenientes desses subsidios — ascendem
o muito mais do dobro das receitas provenientes de vendas e prestagbes de servicos, -------------==--
Agora, afigura-se-nos que os subsidios de fonte externa nao podem deixar de ser confabilizados
como receita da empresa, o lado das vendas e presfagdess de Servigos, --------==s=---=zmsssansooooooe
6 - A interpretagdo que oqui se propSe, e que serd devidamente fundomentada, poderd
eventualmente parecer incoerenfe ou até forcoda, pois o que a final se diz é que os

subsidios de fonte exferna devem contar para efeifos da alinea @), mos jG noo devem contar para

efeitos da alinea b) do n.° 1 do arfigo 62.%, ~eemmemmmmceammrscm s cem e ocee oo mas e
De facto, até parece uma solugdo artificial, mas ndo é. Néo é manifestamente. ~~======aean-mmmmmumeon-
Na verdaode, ndo hd nenhuma incoeréncia, come se mosfra se considerarmos a hipdtese de se trator

de subsidios de fonte inferna, ou seja, de subsidios que correspondem a transferéncias financeiras

das entidades publicas participanfes nas empresas 10€ais. --=--===--=ssn=smscammosooromscoossoomsssnonss

Vejamos ento este CaSO. ==«snnmmrmssmmmmmrmnae s oo oo oo oo msssnnosmmaaroooosissssmsssssmsssooooeoes
Suponha-se que o Municipio A atribui um subsidio a "sua” empresa B no valor de 500. E seguro que
esse subsidio nao conta como receita, para efeitos do alinea a) - de facto, o LAEL pretende incluir
nessa alinea apenas as receitas angariodas no giro normal do empresa, associados a capacidade

que esta revela de gerar proveitos em condigSes de normalidade; por isso, oi fala de "vendas e

prestagss de Servigos"”, mm--nsssmmmmmmasr oo o oo sommnssanomooossssssssssssoosoooinssssssesoss
Mas, naturalmente, aquele mesmo subsidio (proveniente do Municlpio que participa na empresa) jd
conta para o calculo dos subsidios o exploragio a que se refere a alined b). —meeen-mmmmmmemmemcaaan
Seria, isso sim, incoerenfe que a lei pretendesse 'censurar”, na alinea b), as empresas que
sobrevivem com subsidios dos sécios publicos e, simultaneamente, abrisse a porta a considerer como
receitas esses mesmos subsidios, para evitar a censura, nos termos da alinea )
Podemos assim concluir que nao hd qualquer incoeréncia no facto de o subsidio contar num caso e
nao contar noutro: e" o préprio sentido do solugdo normativa a pressupor precisamente essa
L o oL
Assim, os subsidios dos sécios publicos nao contam como receitas para os efeitos previstos na alinea

a), mas, claro, contam como subsidios a exploragdo para os efeitos previstos na alinea b) do n.° 1

O Qrfigo 62.°, ~xr--msmemmmmmma e emaroeaesnssmaaroooooomssessssarosoos c -
7 - A assimetria de solugBes, que existe manifestamente no caso de subsidios que provém dos sécios
publicos, vai, naturalmente, ter de se manter no caso de os subsidios provirem de ferceiras

entidades. Esta e uma consequéncio natural e, claro, coerente. ----e=m=--n=nsnemmnmsoansoomommmmme s oo oo oo
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Assim, os subsidios provenientes de fontes do POPH-QREN, bem como quaisquer oufras receitas de
fontes externas (doagdes, subsidios de entidades privadas, apoios de mecenas) devem contar como
receitas para os efeifos previstos na alinea o} e nao devem contar como subsidios a exploragdo
para efeitos da alinea b) do n.° 2 do artigo 61.°%, —--meeeeomee e
7.1 - Analisemos em primeiro lugar o caso da alin@d ). —--«-xmcmrmm e
O sentido da disposigdo consiste manifestamente em considerar insusfentivel o empresa local que
nao logra gerar receitas, eniradas, que cubram, pelo menos 50% dos cusfos totQis, ~~---nx-mmnmme-
E verdade que a lefra da lei nao olude a "receifas”, mas antes @ "vendas e prestagdes de servigos”,
Essa constitui o letra, mas, em rigor, o propésito do legislador nao consiste, nem poderia fer
consistido, em condenar & dissolugio empresas que tem capacidade de gerar ou de recrutar outras
fonfes de receita diferentes dos vendas e das prestagSes de servigos. J& acima referimos cos
donativos de ferceiros, dos apoios de mecenas (pense-se em empresas que atuam no sefor cultvral);
acrecentam-se agora os pafrocinios e os confratos de sponsorizacao. Todo este tipo de receitas que
as empresas locais, ou pelo menos algumas delas, podem coptar correspondem a "entradas”, o
receitas, que ndo podem deixar de receber o mesmo tratamento juridico do produfo das vendas e
dos prestagSes de servigos, Trata-se, em qualquer caso, de receitas angariadas no giro normal da
empresa e que ndo resulfam, pois, das condigSes especificas do confexto em que se sifuom os
empresas locais e que o legislador considerou Neste CaSO. ==-=mmrecmmscmcsmmcommmmn oo meas
A referéncig &s condiges especificas do contexto remete-nos para o propdsifo legal do f6rmula
"vendus e prestagSes de servicos”, o qual consiste, claramente, em impedir que as receitas das
empresas locais se vejam artificialmente incrementadas por forca de transferéncios das entidades
publicas participantes. Na hipétese de se contabilizarem como receitas, estas transferencias criariam
uma sitvacao arfificial, de uma empresa que teria receitas embora sem capacidade para as obfter,
em condigbes de normolidade. «««-vmmmmme e

Ora, se uma empresa local que, como quolquer oulra empresa - publica ou privada - revelo
capacidode para gerar receitos em "condigGes normais de mercado”, ndo se vé nenhuma rozéo
valida para ndo considerar do lado ativo ou positivo da confabilidade essas mesmas "entradas”,
quer se trate de subsidios, de donativos, de herangas ou de apoios de qualquer ordem. =-ccamemeeeoo.
Estando aqui em causa, como esfo, uma norma legal de caracter fortemente restritivo, que resiringe
a autonomio local, na dimensGo organizativa (de liberdade de escolha dos meios organizativos
pora o prossecucdo de finalidades publicas), ndo tem cobimento uma interpretagSo que conduz ao
resultado inaceitave! de pressupor uma resfrigdo sem qualquer jUSHFICOEE0, mammmmmmmmmceemme oo
No verdade, a restrigdo a autonomia local pode aceitar-se nesfe contextfo, mas para o efeito de
nGo se considerarem receitos os subsidios das entidades publicas participantes — nesfe caso, a lei

desconsidera receitas que, em rigor, ndo resultam da agdo da empresa em “condigSes normais de



mercado”, Trata-se de uma solugdo em linha com o proibigdo de empréstimos das entidades publicas
parficipantes as empresas (artigo 41.°, n.° 3, do LAEL), ==sn=sssnsemmmmmmmnmonmenonooooooosoconosonnnnnea

Mas, como se compreende, a lei j& ndo se pode interpretar no sentido de impor a desconsidergdo de
receitas que as empresas locais obfenham, como quaisquer outras empresas, em condi¢Ses normais

de mercado. =-s-----emmermmcamee oo m e e neanes

7.2 - Passemos agord @ alinea b). -------seeemmscmmsaennmccsanmnn oo se e e B

Por forca da alinea b) do n.° 1 artigo 62.°, devem ser dissolvidas as empresas locals nas quais, nos

ultimos #rés anos, o peso confributivo dos subsidios a exploragio e superior a 50% dos suas

receitas, --a==-----==smmmmmmecacooao - e -—-- R e DT LEE PR R LR EEL

Agora, a lei tern o propésito de condenar a dissolugdo as empresas locais em que o peso dos
subsidios a exploragGo seja mais de metade das receifas, ------a=sesmsmseemeanocmoosommnnansosmnaonnoooe
Mas de todos e quaisquer subsidios @ exploracoo# ~--a-----s=emmmmsmmsmcrommoooessn s smmn o n oo oo aas

Manifestamente, NGO, ==r-----a=smmmmesmer ot me oo se o oma oo o asssmmmmmosesneooo oo oses
O objetivo, também neste caso, reside em condenar as empresas locois que, digamos assim, "vivem
& custa” (em mais de 50% das suas receitas) das entidades publicas participantes. -----x--------uenen-
Sem prejuizo das criticas legitimas que suscita o soluclo legal mesmo para os subsidios a exploragdo
provenientes das enlidades publicas participantes, essa solucoo  fornar-se-ia  seguramente
juridicamente inaceitavel e incompreensivel se obrangesse tambem os subsidios o exploracao
obtidos em fontes externas, seja 0 POPH-QREN, o Estado ou qualquer outra fonte, =a---=--cnzeaeemo-
Com efeito, condenar uma empresa local a dissolugdo porque os suas fontes de receitas residem
fundamentalmente em subsidios a exploragdo obtidos em "condiogSes normais de mercado”, afem
do mais, na sequéncia de candidoturas apresentadas a programas esfruturados de subsidiacjlo
publica, significaria uma agressdo intoleravel ao principio da outonomio local, ----------cemmmmmnnennan
Em particular, uma solugdo como essa significaria @ menorizagdo juridica das empresas locais,
enquanto agenfes econdémicos, e dos municlpios que os criam, que feriam o dever de dissolver
aquelas, opesar de os autoridades competfentes as considerarem idéneas para prosseguir
determinados fins de interesse publico, concedendo-lhes ofe subsidios para o efeifo, --es-am-smnnnmumee-
Afenfe-se, por exemplo, nos termos do Regulamento define o regime de ocesso cos apoios
concedidos pelo Programa Operacional Potencial Humano (POPH) neo dmbito dos cursos
professionais (aprovado pelo despacho n.° 18224/2008, de 8 de jutho, alterado pelo despacho
n° 11498/2012: Didrio da Repiblica, 2.9 série de 24/08/2012), sobre as entidades
beneficidrias dos apoios; o artigo 7.° desse Regulamento estabelece-se o seguinte: ------r----ommzoncnees
" ] — Podem fer acesso aos apoios concedidos no dmbito da presente tipologia de intervengdo as
seguinfes entidades, desde que o respetivo funcionamento esteja previamente autorizado pelo Ministirio da
Educogdo e Ciéncia: @) as escolas profissionais piblicos e as enfidades proprietdrias de escolas

profissionais privadas; b) os esfabelecimentos publicos de educagio e ensino, designodamente os escolas
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secunddrias; ¢) os enfidades propriefdrios de estabelecimentos de ensino particulor e cooperativo que
ministrem ensino secunddrio; d} escolas fecnoldgicas criadas ao abrigo do despacho conjunfo dos Ministros
da Indusfria e da Educagdo, publicado no Didrio da Republica, 2.0 série, de 18 de novembro de 1991, e do
despacho conjunfo dos Minisiros da Industrio, do Educacoo e do Emprego e da Seguranga Social,
publicado no Didrio da Republica, S." serie, de 7 de outubro de 1995; e} o Turismo de Portugal, |. P.,
enquanto organismo que futela as escolas de hotelaria @ turismo", o meom e e
Pois bem, a dissolugdo de uma empresa local como o EPM privario o Municfpio da Mealhada de,
otraves de uma sua empresa, beneficiar dos apoios concedidos pelo POPH no dmbito de cursos
profissionais, E o resultado seria especiolmente aberranfe se fivermos em consideracao que do
elenco das entidades beneficiarias apenas sairiam as escolas profissionais geridas por empresas
JOCS, memm e e e e e et e
0 exemplo anterior mosira com suficienfe nitidez que ndo poderia ter sido esse o fim prosseguido
pelo artigo 62.° da LAEL. A condenagdo o dissolugdo abrange s empresas locais cujas receifas
maioritarias resultom de transferéncios das entidades publicas participantes. Ndo pode,
seguramente, abranger as empresas locais cujos receifos -quer se trate de subsidios ou quaisquer
outras - sdo obtidas em “condigSes normais de mercado”, nos mesmos fermos em que outras
empresas, publicas ou privadas, as podem aleancar, ——--eae-emm oo
Uma interpretagdo diferente da citada disposigdo - que ndo distinga subsidios oriundos dos sécios
publicos e subsidios oriundos de ferceiras entidades - e, nao sé desadequada e incorreta, como
inconstitucional, pois estabelece uma restricGo e uma menorizacco da autonomia local @ que n3o
corresponde nenhum beneficio pora qualquer interesse publico ™) () Para uma interpretagdo
diferenfe, cf. o Acdrddo do Tribunal de Contas n.° 22/2013, de 6 de sef. 1." S/5S (em especial, a
conclusdo sufragada no Ponto 25). c- e me et

8 — Conclusdo - bt Lt LT SRS U

Apesar de o elemento liferal do artigo 6S.°, n.° 1 da LAEL poder conduzir o uma outrg
interpretagdo, o feleologio do preceito, bem como o dever de inferprefar em conformidade com a
Constituigdo (principio da autonomia local) levam-nos o concluir que ndo se verificam os
pressuposfos juridicos de dissolugdo (ou de transformagdo) obrigatéria do Escola Profissional da
Metlhada, ~ e e e e

{a)Pedro Anténio Pimento da Costa Gongalves «-=-=---c-m--eeemmmmm e s ccome e mamaas
A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a proposta n.°
17/IMANDATO2013-2017, que a seguir se franscreve:
--------------------------------------- Proposta n.° 17 /MANDATO2013-2017 -

A Escola Profissional da Mealhada, Ld.s, foi criada na sequéncia da publicagéio do Decreto-Lei

n’ 4/98, de 8 de Janeiro, que veio estabelecer o regime de criagdo, organizaglio e



funcionamento de escolas e cursos profissionais no émbito do ensino ndio superior, uma vez que

esse diploma velo impor a existéncia de uma' entidade proprietdria da escola profissional, com

identidade juridica prépria, diversa da entidade "Escola Profissional”. ---

Assim, o contrato de sociedade da Escola Profissional da Mealhada, Ld.® foi celebradoe ne dia
14 de Julho de 1999, entre a Camara Municipal da Mealhada e a Caixa de Crédito Agricola
Motuo do Concelho do Mealhada, C.R.L, no qual a Cémara assumiu uma posigio maioritaria

CUL - - - - cesnemnannaees

Tal solugdo tinha enquadramento legal na lei entéio em vigor (Lei n.° 58/98, de 18 de Agosto),

que previa no seu artigo 40.°, que os municipios podiam participar no capital de empresas

privadas. e e LS -- - - -

A publicagéio do novo regime juridico do sector empresarial local (Lei n.° 53-F/2006, de 29
Dezembro), apesar de ser um regime inovador, ndo veio romper o status quo, © que permitiu
manter a sociedade nos moldes inicials, embora, a partir da entrada em vigor desse diploma

tenha passado a ser qualificada como uma "empresa municipal®, «--m=-mmmmmesnmememeeoooooceeneaeee

Entretanto, com & alteragéio do pacto social no final do ano de 2004, na sequéncia de um

aumento de capital, a Cémara Municipal diminuiu percentualmente a sua participagio no

capital, continvando no entanto @ manter uma participagéio MAIOritaric. ===m=mmmmmmmrooe oo iassane—.
J& a aprovagdo do regime juridico da actividade empresarial local e das participagbes locais,

pela Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto, operou uma pequena revoluggo. --

Desde logo, por conter uma norma totalmente inovadora. Trata-se da norma do artigo 62.°,
relativa & dissoluglio obrigatéria das empresas locais verificadas determinadas situagdes, e cuja
inconstitucionalidade por violagdo do principio da autonomia do poder local foi defendida pela
ANMP, apoiada em parecer emitido pelo Professor David Duarte, Professor da Faculdade de

Direito da Universidade de Lisboa. -- -

Se para a generalidade das empresas locais o regime é verdadeiramente draconiane, ditando
a dissolugio da grande maioria delas, para as empresas locais cujo objecto é, Unica e
exclusivamente, a titviaridade de "Escolas Profissionais”, seria a sentenga de morte para todas
elas, se ndo se atentar na sua "ratio legis’, «=n-------smsemmearmmsen oo ca s e e
De facto, o que o legislador pretendeu fol unicamente acabar com empresas locais néo viaveis,
por dependerem inteiramente das comparticipagdes atribuidas pelos municipios, e néio com

empresas que tém fins especificos e cujo financiamento ndio esté dependente de tais

comparticipagdes. ---- -- ---- LGt PP E PR PP PR R
Muitas vozes se levantaram contra a aplicagio desse regime &s empresas locais detentoras de
"Escolas Profissionais”, por se entender que as suas especificidades as colocarlam fora do &mbito

de aplicagéo daquela norma. -- - L
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Na verdade, uma das causas obrigatérias de dissolugdio resulta de se verificar que, nos dlfimos

z

trés anos, o peso coniributivo dos subsidios & explorag@io é superior a 50% das receitas da

empresa (alinea b) do art.® 62.° da Lei n.° 50/2012), cecemmmmmancemeee.e -

Orag, no caso da Escola Profissional da Mealhada Ld.¢, as receitas dependem em mails de 50%
das verbas atribuidas no ambito de progromas financiados por fundos comunitérios, ou seja, no
caso concreto, o Programa Operacional Potencial Humano {POPH). s=msmuarmcemme e e
Recentemente, a Direcglio-Geral das Autarquias sufragou o entendimento, homologado pelo
Secretdrio de Estado, de que, no conceito de subsidios & exploragéio ndo se incluem as verbas
atribuidas no @mbito de programas finonciados por fundos comunitérios {no caso da EPVL, o
POPH). -- - - - - - e —————

Para maior esclarecimento, transcreve-se o entendimento sufragado: -- - - ———
"Os subsidios & exploragéio referidos na alinea b) do n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012

séio apenas os subsidios & exploragdio atribuidos pelas entidades poblicas participantes no

capital dos empresas locais, ------- - e eemesmmeem———————— e

Fundamentagéio: - == —————
Da interpretagdio da alinea b) do n.° 1 do artigo 62.° da Lel n.° 50/2012, por aplicagéo do
disposto no artigo 9.° do Cédigo Civil, resulta que o legislador magis dixit quom voluit,
impondo-se uma inferpretagéio restritiva do preceito legal por forga dos elementos I6gicos da
interpretaglo {elementos de ordem sistematica, histérica e racional ou teleclégica), o que
equivale a dizer que, para o legislador da Lei n.° 50/2012, os subsidios & exploragéio séio
apenas os subsidios & exploragéio atribuides pelas entidades pdblicas participantes - & esta a
solugdio para que apontam o contexto da norma (no articulade da Lel n.° 50/2012, as
referéncias a subsidios & exploraglio aporecem sempre ligadas & celebragéio de contratos-
programa com as entidades puiblicas participantes no capital das empresas locais, e néio com
outras entidades), os trabalhos preparatérios (da andlise do processo legislativo parece poder
extrair-se que o legislador, quando refere os subsidios & exploragio, apenas se reporta aos
subsidios & exploragéio contratualizados com as entidades publicas participantes no capital das
empresas locais - € o que se afiguraresultar da discusséo da Proposta de Lei n.° 58/XH, quer na
generalidade, quer na especialidade) e a ratio legis (o fim visade pelo legislador ao editar a
norma parece ter sido o de impor a dissolugiic de empresas locais cujo viabilidade estd
dependente dos subsidios & explora¢do atribuidos pelas entidades publicas participantes, e néao
o de impor a dissolugéio [ou, em alternativa, o transformagéio, ou seja alienagéio] de empresas
locais que, obtendo subsidios & exploragio de outras fontes, designadamente fundos

comunitdrios, conseguem garantir a sua viabilidade). —————— - -- ---

Ndo obstante a importante contribuigiio dodo pela DGAL no que respeita & correcta

interpretagéio do conceito de "subsidios @ exploragéio”, sempre subsistiria a obrigagGo de



dissolugéio da empresa ou de alienaglio integral da participagdio, por forga do previsto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 62.° (vendas e prestagdes de servigos inferiores o 50% dos gastos

totais dos exercicios). -- -- -- - - -- ———

No entanto, as situagdes Wprevistas nas alineas a) e b) estdo intrinsecamente relacionadas,
porquanto a verificagiio da causa de dissolugo prevista na alinea b} implica sempre e
necessariamente a verificagiio da que se encontra prevista na alinea a). O que equivale a dizer
que o causa de dissoluglio constante da alinea a) ndo constiful uma causa de dissolugtio
susceptivel de operar de per si. ----«esemeemmmme e oo oo s e
A néio se entender desta forma, a interpretagé@io homologada pelo Secretario de Estado, emitida
ho sentido de garantir a subsisténcia de dezenas de escolas profissionais sob a tutela das
autarquias, ndo teria qualquer utilidade, porque nédo resolveria a questdo fulcral, «-----e---nauuum-
Este entendimento, que apesar de ir além do sufragado pela DGAL &, no entante, o dnico que
consideramos ser o correcto, néio 56 porque tem acolhimento na letra da lei, como no espirite do

legislador. ~------amsmmeammmaannn -- -- - -- -

Ultrapassada esta questdo essencial relativa & obrigag@io de dissolugdio ou alienagéo integral,
considera-se preferivel proceder & alienagéio parcial da quota da Cémara Municipal na Escola
Profissional da Mealhada Ld.9, que deixard assim de fer a natureza de empresa local. ---u-nnnuu-
Essa circunsténcia é positiva ndo sé6 para a Cémara Municipal, porque para o cumprimento do
complexo regime financeiro o que estd adstrita terd apenas de considerar a gestdo da sua
actividade financeira, como para a Escola Profissional da Mealhada Ld.e, que deixard de ter
todo um conjunto de constrangimentos que néo se coadunam com a natureza da sua actividade.

Assim, proponho que a Cémara Municipal, ao abrigo da competéncia que lhe é atribuida pela
alinea ¢c) do n.° 1 do artigo 33.°, da Lei n.® 75/2013, de 12 de Setembro, aliene 98.100,00€
{noventa e oito mil e cem euros) da sua participaglio na sociedade comercial por quotas "Escola

Profissional da Mealhada Ld.a". - - O - mammm——————

A presente deliberagiio deve ser remetida & consideragio da Assembleia Municipal da
Mealhada, nos termos e para os efeitos previstos na alinea n}, do n.° 1 do artigo 25.° da Lein.?
75/2013, de 12 de Setembro, conjugado com o disposto ne n.° 1 do artigo 53.° da Lei n.°
50/2012, de 31 de Agosto, numa interpreta¢lio 0 CONHOrio SeNsU, ===-=-m=mssemrrmcmocsocmoomnoooaoues
Mealhada, 20 de Dezembro de 2013 S - -

Q Presidente da Camara, Rui Manuel Leal Marqueiro. ------- e T LTV TV EERREERE
Deliberou ainda, remeter & Assembleia Municipal, nos termos e para os efeitos
previstos na alinea n), do n.° 1, do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
Setembro, conjugado com ¢ disposto no n.° 1 do artigo 53.°, da Lei n.® 50/2012,
de 31 de Agosfto.
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Esta deliberagcdo foi aprovada em minuta, para producdo de efeitos

imediatos.

6. ALTERAGAO ORCAMENTAL N.® 10; -=-n-nn-seummemsommmmmerenmemmenmmmnnn-

A Cdémara Municipal tomou conhecimento do Despacho do Senhor

Presidente, exarado em 20/12/2013, que aprovou a Alteracdo Orcamental n.°
10, no valor de 1,456.702,00€.

7. PARCERIA QUERCUS — FUNDACAO LUSO: =+=esrensrrmmmemmnrrmmsmmnecmmanas

A Cdamara Municipal fomou conhecimento do Despacho do Senhor

Presidente, exarado em 12/12/2013, que aprovou o parceric Quercus -~
Fundagdo Luso, bem como da Informagdo GTF n.° 23972013, de 11/12/2013, do
Eng.? Florestal, Luis Pereira.
8. CEDENCIA DO AUDITORIO DO CINE-TEATRO MESSIAS - JORNADAS DE
FISIOTERAPIA: == oo oo e e e e e oo e e e mc o e

A Cdamara Municipal deliberou, por unanimidade, ratificar o Despacho do

Senhor Presidente, exarado em 18/12/2013, que aprovou a cedéncia, a fitulo
gratuito, do auditério do Cine Teatro Messias, ao Hospital da Misericrdia, para

a realizagdo das Jornadas de Fisioterapia, nos dias 16 e 17 de Maio de 2014, —

9. IRENE DA CONCEICAQ DOS SANTOS; -=--=-smmsmmmsmcmmrmmsmmnsmmemnmnenas

A Camara Municipal analisou o pedido para exploracdo de um quiosque, no
Luso, apresentado por irene da Conceicéo dos Santos Goncgalves, para venda
de produtos regionais, e deliberou, por unonimidade: - 1 } informar a
requerente que, de acordo com as normas existentes, a atribuicdo do direito
de utilizagdo dos quiosques é feito mediante hasta publica; 2) que a Cadmara
Municipal estd a analisar a possibilidade de alterar a localizacdo dos
quiosques para o lado contrdrio da Avenida, e que enquanto essa decisdo
ndo for tomada ndo ird proceder & abertura do procedimento de hasta

publica.

Esta deliberagcdo foi aprovada em minuta, para producdo de efeifos

imediafos.
10. DOMNIKA CHUVIK = PAGAMENTO DA RENDA: ---cccecmmmmmnnccencnnnne-

A Camara Municipal analisou o pedido apresentado por Domnia Chuvik,




concessiondria da Cafetaria e restaurante do Lago, no Luso, a soficitar o
pagamento da renda em prestagdes e deliberou, por unanimidade, autorizar
o pagamento da renda de acordo com a proposta apresentadaq. ------m=m-r-----—
Esta deliberacdo foi aprovada em minuta, para produgdo de efeitos
imediatos.
11. DOMNIKA CHUVIK E NATALIYA OPANASHCHENKO — ILUMINACAQ: ----

A Camara Municipal analisou uma exposicdo das concessiondrias da

Cafetaria e restaurante do Lago, no Luso, sobre a fatta de iluminagdo na zona
do Lago, no Luso e deliberou, por unanimidade, comunicar que a Camara
Municipal estd a desenvolver esforgos no sentido de resolver a sitvagc&o, =--------
Esta deliberacdo foi aprovada em minuta, para produgcdo de efeitos
imediatos.
12. CAPELA DA N. SRA. DE FATIMA - LAGARTEIRA, PAMPILHOSA - PEDIDO
DE APOIO FINANCEIRQ: -=-===n-==cncssmaseuccccomcnenmamnmescmccmnunnannnaon-n-

A Camara Municipal analisou a Informagdo n.° AC62.002/2013, de 3/ 12/2013,

da Técnica Superior, Ana Bela Santos, sobre o assunfo mencionado em
epigrafe, e deliberou, por unanimidade, atribuir o subsidio de 1.500,00€, nos

termos da referida informagdo técnica.

Esta deliberacdo, foi aprovada em minuta, para produgcdo de efeitos

imediafos.

13. CENTRO ESCOLAR DO LUSO - INFORMACAQ N.° 243/2013: ---=---------
A Camara Municipal analisou a informacdo n.° 243/2013, de 11/12/2013, do

Fiscal da Obra, Rui Dias, sobre o assunto mencionado em epigrafe e deliberou,
por unanimidade, formalizar a suspensdo dos trabalhos, identificados na
referida informacdo, cuja execugdo se enconfra condicionada/suspensa dos
trabalhos de desenfumagem a executar no @mbito da empreitada, e que tal

suspensdo tenha efeitos retroativos a I de Outubro.

Esta deliberacdo, foi aprovada em minuta, para produgdo de efeitos

imediatos.
14. COBERTURA DA SEDE DO RANCHO FOLCLORICO DE CASAL COMBA -

A8, WAL R M G s N A e e e e, ——— —,—, —— — ——————

INFORMACAO N.° AO§3.002/2013; -«============mxassanmsamsomocassnmaannonnas
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A Camara Municipal analisou a Informacdo n.° A063.002/2013, de 9/12/2013,
da Técnica Superior, Ana Bela Santos, sobre a quantificacdo de frabalhos e
estimativa orcamental para cobertura da Sede do Rancho Folclérico de Casal
Comba, no valor total de 6.095,51€, e deliberou, por unanimidade, atribuir o
subsidio em materiais com a colaborag@o dos servicos técnicos da Cadmara

Municipal.

Esta deliberagcdo, foi aprovada em minuta, para producdo de efeifos

imediatos,
AUSENCIA DE VEREADOR - O Senhor Vereador Calhoa Morgis ausentou-se

da reuni@o &s 11 horas e 30 minutos, uma vez que estd impedido de participar

na discusséo e votagdo do Ponto seguinte da Ordem do Dia, em
conformidade com o disposto na alinea a) do n.° 1, do artigo 44.° do Cdédigo
do Procedimento Administrativo.

15. PROPOSTA N.° 18/MANDATO2013-2017 — APOIO FINANCEIRO: ---------

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a Proposta n.°

18/MANDATO2013-2017, apresentada pelo Senhor Presidente, que a seguir se

transcreve:

Ne sentido de apoiar as actividades desenvolvidas por algumas IPSS'S do Concelho, que tém
hoje um papel cada vez mais preponderante no apoio e proteccéio dos cidadéos mais

desfavorecidos, proponho a atribuigéio dos seguintes subsidios: ----===-- - - ——————-

* Associagtio recreativa de Ventosa do Bairro ....vvvuvvvreerueiininensnerenenesns 49.050,00 euros
* Jardim de Inféncia Dra. Odete 1sabel ..covviiiiiiiiiiieiineeieeraeineaneenen 49.050,00 euros
Mealhada, 20 de Dezembro de 2013 --- -- -- - - -

O Presidente de Céamara Municipal, {Rui Manvel Leal Marqueiro) - -

Esta deliberacdo, foi aprovada em minuta, para producdo de efeitos

imediatos.
16, LICENCIAMENTO DE OBRAS PARTICULARES: ----==n=cccmmmcerenemcmcmcnnnes
NG&o foi presentfe & reuniGo qualquer processo para deliberacdo.
17. AQUISICAO DE SERVICOS DO “PROJECTO DE EXECUCAO DA
DEMOLICAO PARCIAL E CONTENCAO DE FACHADAS DOS EDIFICIOS DA




ANTIGA FABRICA DAS DEVESAS EM PAMPILHOSA" - INFORMACAO TO N.°
045/2013; ==-=mr--==ccccccmiucmammmammammmeremme e e em e e e s e e o mm e m oo aae
A Camara Municipal analisou a Informagdo n.° TO N.° 045/2013, de 18/12/2013,

da Técnica Superior, Teresa Oliveira, sobre o assunto mencionado em epigrafe,
e deliberou, por unanimidade, nos termos da referida informagdo: - ordenar a
remocdo imediata das chapas das coberturas metdlicas; - determinar o
desfino a dar ao espdlio patrimonial existente na antiga Fabrica das Devesas,
identificando-se © modo como deve proceder-se @ sua inventariacdo e
armazenamento [aquisicdo de servicos a incluir ou ndo na empreitada a
realizar); - aprovar a proposta de infervengdo preconizada pelo ITECONS,
identificada no desenho 1.11, do respectivo processo, quanto aos edificios a
demolir € fachadas a preservar e a idenfificagGo de um espago pard
armazenamento do espdlio patrimonial a preservar para meméria futura,
espaco esse que deverd ser fotalmente encerrado (cobertura e VaGos), -
aprovar o pagamento faseado do projecto de execugdo, subdividido em
duas prestacées, nos termos da alinea d) da informagdo; - aprovar a
prorogacdo do prazo de execugdo do conirato por periodo a definir apds a

realizagdo da reunido com o IMTT.

Esta deliberacdo, foi aprovada em minuta, para produgdo de efeitos

imediatos.

E, ndo havendo mais assuntos a tratar foi pelo Senhor Presidente da Camara

declarada como encerrada a reuniao, pelas 12 horas.

Para constar se Jlavrou a presente acta, que vai ser assinada por mim,
IT‘MA&MW\I\MA\AM 659».1? Maria de Lagalete Mendes Ferreira e Godinho, e pelo

Senhor Presidente da Camara, em conformidade com o disposto no n.° 2 do art° 92.°

da Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro. ;f

[ EEE— [ 4




