REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE 21 DE
MARGCO DE 2016: =-=-s-smsmmmmmmsmsmmamamamememamnamamanmnas

—————————— No dia vinte e um de marco do ano dois mil e dezasseis, no edificio do
Espaco Inovacdo de Mealhada, reuniu o Executivo Municipal, sob a presidéncia
do Senhor Presidente da Cé&mara, Rui Manuel Leal Marqueiro. Estiveram ainda
presentes na reunido, o Senhor Vice Presidente da Cdmara, Guilherme José
Campos Duarte, os Senhores Vereadores, Goncalo Nuno Vigdrio Santos
Louzada, Jodo José Seabra Pereira, as Senhoras Vereadoras Arminda de Oliveira
Martins, Marlene Isabel Duarte Lopes e o Senhor Vereador José Carlos Calhoa

Morais.

—————————— Secretariou a reunido a Chefe da Divisdo Administrativa e Juridica,

Cristina Maria Simdes Olivia. Esteve também presente a Chefe de Gabinete do

Senhor Presidente, a Técnica Superior Susana Cabral.
—————————— Uma vez declarada aberta a reunido pelo Senhor Presidente da
Cémara, pelas 09 horas e 30 minutos, deu-se inicio ao periodo de Antes da
Ordem do Dia:

1) Vereador Jodo José Seabra interveio para chamar a atencdo para o facto
de asinalizacdo indicativa para o Luso, junto ao Posto de Turismo da Mealhada,
ter sido retirada aquando da modernizacdo da sinalética, e ainda ndo foi
reposta. O Senhor Vereador Calhoa referiu que a ex. JAE retirou algumas placas

de sinalizacdo e depois ndo as recolocou, tendo referido que ja foi instada a

fazé-lo, mas que até agora isso ndo aconteceu.
2) O Senhor Vice-Presidente interveio para referir que a Selecdo Sub-19 da Russia
havia realizado um estdgio no Centro de Estdgios do Luso e que as Piscinas

municipais da Mealhada, foram palco, no fim-de-semana, dos campeonatos

nacionais de natacdo sincronizada.
PERIODO DA ORDEM DO DIA ------msmmsmmmmmm e mmm s m oo e oo
Foram de seguida tomadas as seguintes deliberacdes:
1. APROVACAO DA ATA DA REUNIAO ANTERIOR: ---==-=====s===nsumzmeamnnan




A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a Ata n.° 5, da
reunido ordindria publica de 07/03/2016, apds se ter procedido a sua leitura. ---
2. AGRUPAMENTO DE ESCOLAS DA MEALHADA - CONSELHO GERAL
MANDATO 2016-2020 - DESIGNACAO DE REPRESENTANTES DA AUTARQUIA:

A Presidente do Conselho Geral do Agrupamento de Escolas da Mealhada

enviou o oficio com registo de entrada n.° 1692, a solicitar a designacdo dos trés
representantes da Autarquia no Conselho Geral para o quadriénio 2016-2020. --
A Cdmara Municipal deliberou, por unanimidade, designar como
representantes da Autarquia, a Senhora Vereadora Arminda Martins, o Senhor
Vice-Presidente, Guilherme Duarte e o Senhor Vereador Calhoa Morais. -----------

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
3. PROPOSTA N.° 5/2016 — GREMIO DE INSTRUCAO E RECREIO: ------==------

Foi colocada a consideracdo da Cadmara Municipal a proposta n.° 5/2016, que

a seguir se franscreve:

Considerando:

¢ Que a Associacdo Grémio de Instrucdo e Recreio é uma associagcdo sem fins lucrativos, de
caracter cultural e recreativo, sendo proprietaria do edificio denominado “Grémio de Instrugado

e Recreio “, de ora em diante designado por Grémio;

* Que o Grémio é um dos edificios mais antigos do nosso pais a funcionar como Cineteatro,
sendo o primeiro do concelho da Mealhada e regido bairradina, desenvolvendo sempre a sua

atividade na area cinematografica, artistica e cultural;

¢ A importancia arquitetdnica, cultural e recreativa que o Grémio assume na freguesia da

Pampilhosa, uma das mais populosas do Municipio de Mealhada;
¢ Que o Grémio carece de significativas obras de recuperacdo, que lhe permitam recuperar o
seu esplendor inicial, bem como as condig¢des indispensaveis ao seu funcionamento; --------------
¢ Os constrangimentos econdmico-financeiros da Associacdo Grémio de Instrucdo e Recreio, que

nado lhe permitem suportar de per si as aludidas obras de recuperacao;

¢ Que o Municipio ja atribuiu a Associagdao Grémio de Instrugao e Recreio, um apoio financeiro,
no montante de € 409 060 (quatrocentos e nove mil e sessenta euros), para financiamento das

obras de recuperagdo do Grémio;




¢ As obras de recuperacao do Grémio sdo indispensaveis para que no mesmo possam vir a ser

desenvolvidas atividades e eventos de caracter sociocultural e recreativo e instalada a sede da

Associacdo Grémio de Instrugdo e Recreio;
¢ Que se torna ainda necessaria a atribuicdo de um apoio financeiro suplementar para o mesmo

fim, no montante de € 150.000 (cento e cinquenta mil euros);

¢ Que em contrapartida das verbas atribuidas pelo Municipio cabe garantir que as atividades e

eventos de caracter sociocultural e recreativo a levar a cabo no Grémio sdo acessiveis e serdo

realizadas em beneficio da populagdo em geral;

PROPONHO que a Camara Municipal aprove:

1.2A0 abrigo do disposto na alinea u) do n.2 1 do artigo 33.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de
Setembro, que estabelece, entre outros, o regime juridico das autarquias locais, nos termos da
qual compete a Camara Municipal apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa,
desportiva, recreativa ou outra de interesse para o municipio, atribuir a Associacdo Grémio de
Instrucdo e Recreio, um apoio financeiro de € 150 000 (cento e cinquenta mil euros), a liquidar
em proporgdo aos trabalhos de recuperacdo que forem sendo realizados, mediante a

apresentacao dos correspondentes autos de medigdo.

2.2Aceitar a cedéncia do direito de superficie do prédio urbano designado por “Grémio de
Instrucdo e Recreio “, por um periodo de vinte e cinco anos, e nas demais condi¢des previstas
na minuta da Escritura Publica de Cedéncia Gratuita de Direito de Superficie em anexo. ----------

Mealhada, 17 de Margo de 2016

O Presidente da Cdmara da Mealhada/Rui Manuel Leal Marqueiro”.

Aos __diasdomésde _ de 2016, no (local) compareceram perante mim
(nome), (qualidade), os seguintes Qutorgantes:
PRIMEIRO: _ (nome), ___ (estado civil), natural da freguesia de __, concelho de
, residente em _____, titular do cartdo do cidaddo/bilhete de identidade n.2
_ ,valido até ___ , que outorga na qualidade de __ e em representagdo da
(designacdo da instituicdao), _ (natureza da instituicdo), com sedeem
freguesia de ___, e concelho de ___, com o numero de pessoa coletiva ____, qualidade e
poderes que verifiquei por certiddes/deliberacdes , datadas de , que se
arquivam;

SEGUNDO: Rui Manuel Leal Marqueiro, casado, natural da freguesia de , concelho de ,



residente em |, titular do cartdo do cidaddo/bilhete de identidade n.2 | valido até

, que outorga na qualidade de Presidente da Camara Municipal de Mealhada e em
representacdo do Municipio de Mealhada, com o nimero de pessoa coletiva 506792382, com
sede no Largo do Municipio, cidade e concelho da Mealhada, no uso dos poderes que lhe sdo
conferidos pela alinea a) do n.2 1 do artigo 35.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro, e em

conformidade com a deliberacdo da mesma Camara Municipal, tomada em , conforme

certiddo da mesma que se arquiva.

Verifiquei a identidade dos Outorgantes por exibicdo dos documentos de identificacdo referidos.

Declarou o Primeiro Outorgante, na referida qualidade:
--- Que a sua representada é dona e legitima proprietdria do prédio urbano, denominado
“Grémio de Instrugdo e Recreio”, sito na freguesia de Pampilhosa, concelho de Mealhada,

inscrito na respetiva matriz predial urbana sob o artigo ___, descrito na Conservatdria de Registo

Predial de Mealhada sob o nimero , da dita freguesia, com a drea total de metros
quadrados, sendo metros quadrados de area coberta e metros quadrados de area
descoberta, a confrontar a norte com , a sul com , a hascente com , @ poente com

___, e inscrito a seu favor pela inscricdo __ , conforme verifiquei pelas certiddes de teor
matricial e da Conservatdria do Registo Predial de Mealhada, emitidasem ___, e que arquivo.
--- Que, pela presente escritura, cede gratuitamente a favor do Segundo Outorgante o direito
de superficie do prédio supra descrito, pelo periodo de vinte e cinco anos, a contar da data da
sua celebracdo, com a finalidade de nele serem realizadas obras de recuperacao, por forma a
dotar o edificio das condi¢des necessarias a realizacdo, por parte do Segundo Outorgante, de

atividades de natureza sociocultural e a instalacdo de servicos municipais com atribuicdes

ligadas a cultura.

--- Que ao edificio ndo pode ser dada utilizacdo diversa da prevista na presente escritura, sob

pena de extin¢do do direito de superficie.
--- Que o direito de superficie ndo pode ser transmitido ou onerado por qualquer forma, sem a
sua autorizagdo expressa, a qual deve, em qualquer caso, constar de documento escrito. --------
--- Que o edificio serd entregue ao Segundo Outorgante a partir da data da celebra¢do da
presente escritura, que dele dispora livremente para a realiza¢gdo de obras de recuperacao, de
acordo com o respetivo projeto e em conformidade com as normas legais e regulamentares
vigentes, e posteriormente para utilizacdo do mesmo Outorgante em atividades de natureza

sociocultural e para a instalagdo de servigos municipais com atribuicdes ligadas a cultura. -------



--- Que o imovel, objeto da presente escritura, devera manter, durante a vigéncia do direito ora

constituido, a designagdo que lhe foi dada pelo seu fundador, “Grémio de Instrugdo e Recreio”,

mantendo as inscricdes que ostenta, e sempre ostentou, na fachada.

Declarou o Segundo Outorgante, na referida qualidade:

--- Que se obriga a recuperar o imdvel para o fim acima mencionado, efetuando as obras que se
mostrem necessarias no sentido de o adaptar as atuais exigéncias funcionais e de conforto. ----
--- Que as obras de recuperacdo do imdvel serdo realizadas por forma a ndo alterar a estrutura
do edificio, sendo apenas introduzidas altera¢gdes, nomeadamente novos divisionamentos de

espaco interior com materiais amoviveis.

--- Que se obriga a garantir as condi¢des necessarias para que o Primeiro Outorgante mantenha

a sua sede no edificio por todo o periodo de cedéncia do direito de superficie.

--- Que, durante esse periodo, assume a responsabilidade de gestdo do imodvel cedido,
denominado “Grémio de Instrugdo e Recreio”, com assunc¢ao de todos os encargos necessarios
a garantir o seu normal funcionamento, nomeadamente, consumos de energia, gas, agua e

limpeza do espaco.

--- Que aceita todas as clausulas da presente escritura.
Ambos os Outorgantes acordam que o incumprimento da presente escritura constitui o

Outorgante que falte culposamente ao cumprimento das obrigacdes dela resultantes no dever

de indemnizar o outro pelos prejuizos causados, nos termos gerais de direito.

Arquivo, ainda:

a) Duplicado da participacdo referente ao imposto de selo, apresentado, em , ho Servico de

Financas de __;

b) Planta cadastral.

C) XXXXX.

A presente escritura foi lida e o seu conteddo explicado em voz alta aos Outorgantes, na sua
presencga simultanea, os quais compreenderam e aceitaram na integra o seu sentido e alcance,

correspondendo o respetivo teor a vontade das partes, que declaram aceita-lo nos precisos

termos em que vai lavrado”.
O Senhor Presidente interveio para esclarecer o Executivo Municipal sobre os
fundamentos da proposta apresentada, tendo referido que face a ndo
aceitacdo do protocolo proposto inicialmente, os servicos elaboraram nova

proposta, desta vez de cedéncia do direito de superficie, e que, de acordo com



a informacdo que possuia, a Assembleia Geral do GIR j& havia deliberado
aprovar a minuta da escritura publica de cedéncia do direito de superficie e
que porisso cabia agora a Cdmara Municipal aprovar formalmente a proposta.
A Senhora Vereadora Marlene Lopes questionou o Senhor Presidente sobre se a
responsabilidade pelo funcionamento e gestdo cultural do espaco passava a
ser da Cdmara Municipal, tendo o Senhor Presidente respondido
afirmativamente. Acrescentou que finha sido garantido ao GIR, tal como
pretendiam, a manutencdo da sede da associacdo no edificio. A Senhora
Vereadora perguntou se o GIR poderia também realizar eventos no espaco,
bem como as outras associacdes do Concelho, fendo o Senhor Presidente
respondido afirmativamente, salientando que o modelo de funcionamento do
Cine-Teatro da Pampilhosa ndo ird diferir daquela que tem sido seguido no Cine-
Teatro Messias, que estd aberto as iniciativas que as associacdes ai queiram
realizar, com o Unico condicionamento relacionado com a necessidade de
garantir a coordenacdo das datas e dos espacos de utilizacdo, de forma a

satisfazer todos os pedidos.

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a atribuicGdo a
Associacdo Grémio de Instrucdo e Recreio, de um apoio financeiro de € 150 000
(cento e cinquenta mil euros), para conclusdo das obras, e aceitar a cedéncia
do direito de superficie do prédio urbano designado por “Grémio de Instrucdo
e Recreio “, por um periodo de vinte e cinco anos, € nas demais condicdes

previstas na minuta da Escritura Publica de Cedéncia Gratuita de Direito de

Superficie supra transcrita.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
4. ASSOCIACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL DA BAIRRADA E AGUIEIRA -
CEDENCIA DE ESPACO PARA SEDE NO ESPACO INOVACAO (El): ----=====--

A Cdmara Municipal analisou o oficio com o registo de entrada n.° 546, remetido

pela Associacdo Comercial e Industrial da Bairrada e Aguieira, a solicitar a
cedéncia de um espaco para instalacdo da sua sede no Espaco de Inovacdo
da Mealhada. O Senhor Presidente interveio para referir que o El é adequado

para reunides de direcdo, mas pararececdo de desempregados do Instituto de



Emprego é pouco central e talvez de dificil acesso, tendo os restantes memlbros

do Executivo Municipal concordado.

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, autorizar a ocupacdo de
uma sala do El pela Associacdo Comercial e Industrial da Bairrada e Aguieira,

para instalacdo da sede da associacdo.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos
juridicos imediatos.

5. PAULO CONCEICAO — ACADEMIA FUTSAL DA MEALHADA: -----=---==----

A Camara Municipal analisou a mensagem de correio eletréonico com o registo

de entrada n.° 1495, no qual expde a Cémara Municipal a projeto de criagdo
de uma academia de futsal na Cidade da Mealhada, informando sobre os
custos administrativos desse projeto (cerfificado de admissibilidade, registo na
conservatéria e filiacdo), num total de 575,00€. Solicita ainda a opinido
relativamente ao nome a atribuir & academia, bem como relativamente as
cores a adotar. Manifesta ainda interesse na utilizacdo do Pavihdo Municipal
da Mealhada para realizacdo dos jogos, e também de alguns treinos nos trés
pavilhdes da Unido de Freguesias da Mealhada, Antes e Ventosa do Bairro,

solicita apoio dos servicos de comunicacdo da Camara Municipal para criacdo

de logdtipo.
A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, comunicar que a utilizacéo
do Pavilhdo da Antes tem de ser arficulada com a UniGo de Freguesias da
Mealhada, Antes e Ventosa do Bairro, e que, quanto aos restantes pavilhées, a
utilizacdo tem de ser coordenada com a Camara Municipal a fim de garantir a
utilizac@o por vdrias associacées. Quanto ao Pavilhdo de Ventosa do Bairro, o
mesmo foi adaptado e encontra-se vocacionado para a pratica do hoquei. No
que respeita ao pedido de apoio para criacdo do logofipo, a Cdmara

Municipal deliberou, por unanimidade, autorizar que 0s servicos respetivos

apoiem no que for necessario para o efeito.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
6. FUTEBOL CLUBE DE PAMPILHOSA — SISTEMA DE REGA: -------===--mmmcnmnnnn




A Camara Municipal analisou a comunicacdo com o registo de entrada n.°
2054, remetida pelo Futebol Clube da Pampilhosa, na qual é proposta uma
solucdo alternativa para os canhdes de rega, menos suscetiveis de serem alvo

de assaltos, suportando a associagcdo o custo adicional.

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, autorizar a instalacdo, desde
que esteja garantido o adequado funcionamento da rede instalada, o que

deve ser verificado pelos servicos técnicos municipais.

A presente deliberac@o foi aprovada em minuta para producdo de efeitos
juridicos imediatos.
7. CENTRO PAROQUIAL DE SOLIDARIEDADE SOCIAL DE VENTOSA DO
BAIRRO — PEDIDO DE APOIQ: -=-=-=======mmmmmmmmm oo

A Camara Municipal analisou a comunicacdo com o registo de entrada n.°

1651, remetida pelo Centro Paroquial de Solidariedade Social de Ventosa do
Bairro, na qual é solicitado apoio para aquisicdo de viatura de tfransportes
multiplos de 9 lugares, com plataforma elétrica, dadas as necessidades dos
idosos com mobilidade reduzida, com o custo de 35.000,00€, tendo deliberado,
por unanimidade, aprovar a intencdo de atribuir um subsidio no 17.500,00¢€.

Volta a uma proxima reunido depois de ser efetuado o necessdrio cabimento

orcamental.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
8. LUSOCLASSICOS — PEDIDO DE APOIO PARA REALIZACAO DE ATIVIDADES
PREVISTAS NO PLANO DE ATIVIDADES PARA 2016: -----===========ncmmcmcnun--

A Cdmara Municipal analisou a comunicacdo com o registo de entrada n.°

1462, remetida pelo Clube LusoCldssicos, e que contém os elementos solicitados
na reunido de 22 de fevereiro de 2016, nomeadamente o niUmero de inscricoes
previstas para cada atividade, como também a estimativa real da receita

associada.

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar aintencdo de atribuir
um subsidio no valor de 10.000,00€, para apoio na redlizacdo das seguintes
atividades: Rampa histdrica Luso-Bucaco (maio de 2016), Feira do Automadvel

Clgssico (abril de 2016), Rally Legends Luso-Bucaco, e Rally Histdrico Luso-



Caramulo (setembro de 2016). Volta a uma proxima reunido depois de ser

efetuado o necessdrio cabimento orcamental.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
9. SAL - RECLAMACAO - LIQUIDACAO ADICIONAL DE TAXAS DE
OCUPACAO DO SUBSOLO DE 2012, 2013, 2014 E 2015:
A “Sociedade da Agua de Luso, SA” foi nofificada, em 29/12/2015, através do

oficio n.° 2087, da decisdo que converteu em definitivo o projeto de revisdo dos
atos de liquidacdo de taxas de ocupacdo do subsolo, dos anos de 2012, 2013,
2014 e 2015, e de liquidacdo adicional de taxas desses periodos. Em 13/01/2016,
a referida Sociedade apresentou, em tempo, a reclamacdo, ao abrigo do
artigo 16.° do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL) e do artigo.
68.° do CPPT.

Sobre a reclamacdo apresentada foi emitido o parecer juridico, pela JPALMS

RL., que a seguir se franscreve:

“Foi solicitada a nossa pronuncia acerca de uma reclamac¢do apresentada pela “Sociedade da
Agua de Luso, SA”, relativa as taxas de ocupagdo do subsolo dos anos 2012, 2013, 2014 e 2015.

¢ Anadlise da reclamacdo apresentada:

Depois de elencar factualidade nos nimeros 1 a 10 da reclamacgao, o sujeito passivo comeca por

invocar a “ilegalidade dos actos de liquidagdo adicional e de revisdo oficiosa” decorrente de

alegado vicio de incompeténcia.
Sustenta para o efeito que o procedimento foi promovido pela “Camara Municipal, conforme é
referido nos oficios n.2 1948 e 2087”, mas que “o Oficio n.2 2087, ndo faz referéncia a qualquer
deliberacdo da Camara Municipal, no sentido de este érgdo autarquico ter emitido o ato
tributario de revisdo (...)”. “Assim, sendo de presumir que o autor do ato tributario foi o

Presidente da Camara Municipal, quando a competéncia pertence a Camara Municipal, verifica-

se que o ato padece de vicio de incompeténcia”, devendo ser anulado.
Porém, ndo se afigura assistir razdo a reclamante. Vejamos: A decisdo notificada a reclamante
em 29/12/2015, através do oficio 2087, é da autoria do Senhor Presidente de Cadmara, tendo
sido objeto de ratificacdo por parte da Camara Municipal, na primeira reunido realizada apds a

sua pratica, ou seja, na reunido realizada em 11 de Janeiro de 2016, nos termos e para os efeitos



do disposto no artigo 35.2, n.2 3 da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro — cfr. deliberagdo que se

anexa.

Deste modo, o procedimento em apreco foi promovido pela Camara Municipal de Mealhada e
a decisao final do mesmo, apds o exercicio do direito de audi¢cdo da interessada, foi igualmente

tomada por esse orgdo. Portanto, inexiste qualquer vicio de incompeténcia, ndo podendo

proceder a argumentacdo da reclamante.
Nos numeros 19 a 27 da reclamacdo, a sociedade invoca “vicio de forma por falta de
fundamentagdo” do “ato final”, defendendo que nao foram prestados os esclarecimentos que

requereu, em sede de audiéncia prévia, e que, assim, o ato padece de “total falta de

fundamentacgdo”.
Do projeto de decisdo e, bem assim, do ato final consta, de uma forma clara e suficiente, a
respetiva fundamentacdo. Alids, o sujeito passivo demonstra, uma vez mais, compreender e
apreender cabalmente o iter cognoscitivo-valorativo decisério, assacando vicios de fundo. ----
Na verdade e entre o mais, do projeto de decisdo consta que nas liquida¢des das taxas de
ocupacao do subsolo de 2012, 2013, 2014 e 2015 «considerou-se erroneamente a extensao da
“vala comum” de 3.894 metros lineares, onde se encontram instaladas as condutas e tubos,
quando deveria ter sido considerado a utilizacdo auténoma da porg¢do do subsolo do dominio
publico que é ocupada por cada um dos referidos tubos e ou condutas, verificando-se, assim,
tantos fatos tributarios quantos os tubos e as condutas de que o sujeito passivo dispGe — cfr.
alinea d), do ponto 9 — Ocupacdes diversas - Quadro Il do Anexo | da Tabela de Taxas do
Municipio da Mealhada)». Também através do oficio n.2 2087 foi comunicada a reclamante a
fundamentacgdo dos atos em apreco, e de modo expresso, claro, suficiente e congruente, como
exige a lei. Esclarecendo o respetivo iter cognoscitivo-valorativo da decisdo ao destinatario, que

dele foi notificado, e que dele reclamou de fundo e cabalmente, demonstrando, assim, que

inexiste qualquer falta de fundamentacao.
Depois, invoca a reclamante “violagdo dos principios da equivaléncia juridica e da
proporcionalidade”, referindo que aquele principio “ndo se coaduna com uma multiplicacdo
cega ou irracional de taxas, sem um racional de proporcionalidade” e que “nao se pode concluir
pela legalidade da aplicacdo de vdérias taxas de ocupagdo de subsolo (supostamente por
existirem diferentes factos tributarios), quando o que esta em causa é uma s6 e a mesma licencga
de ocupagdo do dominio publico municipal, um sé e o mesmo processo de obras (proc. n.2 22-

02-404), uma sé e a mesma caleira ou vala comum onde estdo alojadas as condutas, com os



mesmos custos administrativos”. Refere ainda que “Se se ocupa igual espaco ou porc¢dao do
subsolo, inexiste razdo para se entender que estdo em causa varios factos tributarios,
fundamentando a (suposta) diferenca no tipo de material ou configuracdo do material que se

encontra instalado no subsolo”.

Todavia, ndo assiste razdo a reclamante. Vejamos: O art. 4.2 do RGTAL estabelece o principio da

equivaléncia juridica, que é a projecdo do principio da igualdade tributaria neste dominio,

dispondo que:

“Artigo 4.2 Principio da equivaléncia juridica
1 - O valor das taxas das autarquias locais é fixado de acordo com o principio da

proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da atividade publica local ou o beneficio

auferido pelo particular.

2 - O valor das taxas, respeitando a necessaria proporcionalidade, pode ser fixado com base em

critérios de desincentivo a pratica de certos atos ou operagdes.”
O que fundamenta estas taxas é uma “equivaléncia juridica” e ndo uma “equivaléncia
econdmica”. Em geral, a equivaléncia juridica esta relacionada com os principios da cobertura
de custos (a taxa cobre os custos correspondentes) e da compensacdo dos beneficios (a taxa

corresponde ao beneficio equivalente). Ao abrigo do principio da onerosidade, o Regulamento

e Tabela de Taxas do Municipio de Mealhada prevé que a

“Artigo 5.9

Incidéncia objetiva

(...)

5 - A utilizacdo e aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal implicam o

pagamento de taxas municipais, nomeadamente:

(...)

c) A ocupacao e utilizagao do solo e subsolo do dominio publico e privado municipal”. ------------

E a Tabela de Taxas (quadro Il, Seccdo I, 9, al. d) determina o seguinte:

“d) Tubos e/ou condutas instaladas no subsolo por pessoas coletivas para fins industriais ou

outros — por metro linear ou fracdo e por ano”.
Assim, a contrapartida destas taxas decorre da disponibilidade da ocupacao e utilizacdo privativa

de um bem do dominio publico em beneficio do sujeito passivo e para satisfacdo das suas

necessidades individuais de empresa (principio da onerosidade).



N3o obstante terem sido colocados durante a mesma obra e se encontrarem na mesma vala, é
inequivoco que cada um dos quatro tubos é em si mesmo auténomo e distinto, representando

cada um de per si uma ocupacao individualizada e utilizacao privativa de uma concreta porg¢ao

do subsolo municipal (e ndo da mesma porg¢do, como é evidente).
Assim, cada uma das condutas e tubos constitui uma relagdo sinalagmatica entre o Municipio e
0 sujeito passivo beneficiario de cada um desses tubos ou condutas, porquanto cada um ocupa
uma porcdo especifica, concreta e auténoma do dominio publico e, por isso, aproveita uma
especifica vantagem proporcionada pelo bem publico. Inexistindo qualquer multiplicagdo de
taxas que ofenda aquela principiologia, sendo aquela principiologia que impd&e a pratica dos atos

reclamados.

Além disso, o facto de as condutas estarem numa vala comum em nada releva para o caso, dado
que tal se deve apenas a razoes de operacionalidade pratica. Sendo que, na mesma vala, podiam
estar tubos e condutas de sujeitos passivos distintos e certamente que a reclamante nao
pretenderia que o Municipio aplicasse apenas uma taxa de ocupacdo de subsolo dividida por
esses diferentes sujeitos passivos — assim se compreendendo a irrazoabilidade da tese da

reclamante.

Por outro lado, em relagdo ao sector das telecomunicag¢des, que a reclamante também invoca,
temos que ndo constitui manifestamente uma situacdo igual a presente e, inclusivamente,
aquele sector é disciplinado por um regime legal especifico (Lei das Comunicacdes Eletrdnicas),
apenas lhe podendo ser aplicada a designada taxa municipal de direitos de passagem. No que
respeita a outros Regulamentos de outros Municipios juntos pela reclamante, os mesmos ndo
relevam para o caso concreto, dado que ndo vigoram no territério do Municipio de Mealhada.
Por conseguinte, os atos reclamados respeitam integralmente os principios da equivaléncia
juridica e da proporcionalidade, pelo que ndo assiste razdo ao sujeito passivo. -------------------
Refere, de seguida, a reclamante que a tributa¢do deve respeitar o principio da igualdade, “ndo
estando as taxas das autarquias locais dispensadas da observancia deste principio basilar do
Estado de Direito democratico”. Por um lado, sustenta que a interpretacdo agora seguida pelo
Municipio implicard que “igual ocupacdo do espaco do subsolo”, em distancia, conduza “a
liguidacdo de taxas com valores completamente diferentes, sem que para tal haja justificacdao”
e, por outro lado, defende que a al. d) do ponto 9 da Tabela de Taxas “discrimina positivamente
as empresas concessionarias de servico publico municipal de gés natural, em detrimento de

todas as outras empresas, aplicando-lhes a taxa de € 1,00, por metro linear por ano, pela



ocupacdo do subsolo, enquanto as demais empresas aplica a taxa de €6,25, por metro linear,

por ano”.

Ora, o principio da igualdade é pluridimensional e obriga a um tratamento igual das situagoes
de facto iguais e a um tratamento desigual das situacdes de facto desiguais. Numa férmula curta,
a obrigacdo da igualdade de tratamento exige que “aquilo que é igual seja tratado igualmente,
de acordo com o critério da sua igualdade, e aquilo que é desigual seja tratado desigualmente;
segundo o critério da sua desigualdade” — cfr. Gomes Canotilho, Constituicdo Dirigente e
Vinculagdo do Legislador, Coimbra, Coimbra Editora, 1982, pp, 380 e 381. Os Regulamento e
Tabela de Taxas do Municipio de Mealhada ndo determinam que a mesma ocupacgao do espago
do subsolo conduza “a liquidagdo de taxas com valores completamente diferentes, sem que para
tal haja justificagdo”. Pois, ao contrdrio do que pretende a reclamante, no caso concreto, ndo
existe ocupacdo do “mesmo espaco efetivo do subsolo”. Porquanto cada uma das condutas e
tubos é auténomo e distinto, ocupando parte especifica e concreta do dominio publico,
aproveitando, do mesmo modo, uma especifica vantagem proporcionada por essa concreta
parcela do dominio publico. Deste modo, apenas aplicando a taxa a cada tubo que ocupa o
subsolo se respeita o principio da igualdade, ao qual esta Autarquia esta vinculada. ----------------
Relativamente as condutas de gas, temos que, por deliberacdo da Assembleia Municipal de
Mealhada, de 27/12/2013, foi aprovada uma reducdo da taxa de ocupacédo do subsolo aplicavel
as empresas concessionarias de servico publico de gas natural, com os fundamentos que aqui
se consideram integralmente reproduzidos e que teve como Unico objetivo minorar os efeitos
extremamente negativos resultantes da “repercussao” (direito da concessionaria previsto na lei
e segundo a metodologia aprovada pela E.R.S.E.) dessa taxa sobre os consumidores de gas
natural, sejam eles empresas ou familias, no atual contexto de crise econdmica e evitar os
efeitos negativos na economia local. Considerando ainda que a aplicagdo dessa taxa pode
constituir um entrave a expansao da rede publica de distribuicdo de gas natural, com prejuizo

para os consumidores.

E, por deliberacdo da mesma Assembleia Municipal, de 26/09/2014, foi ainda aprovada a
isencdo do pagamento dessa taxa, por um periodo de trés anos, “em virtude de ser manifesto o

interesse publico da atividade de distribuicdo de gas natural, e se mostrar inconveniente o
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pagamento da taxa respetiva, porquanto a mesma ¢é repercutida integralmente nos

consumidores finais de gds natural, segundo uma metodologia que os penaliza de forma grave

e desproporcionada”.



Como vimos, o principio da igualdade exige que o que é desigual seja tratado desigualmente,
segundo o critério da sua desigualdade. A atividade industrial privada da reclamante é, pois,
notoriamente diferenciada da prestagdo de um servico publico, como é o caso da distribuicdo e
fornecimento de gds aos consumidores (sejam particulares, sejam empresas), sendo esse,
nomeadamente, o fundamento que explica e justifica a reducdo e, atualmente, a isencdo da
referida taxa. Pelo que é o proprio principio da igualdade que impde e justifica esta

diferenciacdao, com os fundamentos supra expostos, ndo havendo qualquer violacdo desta

principiologia, devendo assim improceder a reclamagao.
De seguida, a reclamante assaca “vicio de forma por erro no procedimento adotado”, posto que,
no seu entendimento, “o que estara em causa nao é uma revisao de atos tributarios, mas sim a
emissao de novos atos tributarios”. Desde logo, temos que a reclamante foi notificada da revisao
dos atos tributdrios de liquidagdo das taxas de ocupacdo do subsolo, relativas aos anos de 2012,
2013, 2014 e 2015, mas também de liquidagdo adicional relativa a esses periodos.----A revisdo
oficiosa é um conceito abrangente, que abarca impostos e taxas e que pode operar a favor do
contribuinte ou a favor da administracdo. Este instituto encontra-se previsto no artigo 78.2 da
Lei Geral Tributaria e, em particular, no art. 14.2 do Regulamento e Tabela de Taxas do Municipio
de Mealhada. Na verdade, “nos casos em que a revisdo € operada a favor da administracdo
tributaria o ato a rever é um ato de liquidagdo, ndo ha propriamente uma revisdo do ato anterior,
gue permanece valido, sendo apenas praticado um novo ato em que é liquidado adicionalmente
o tributo que se entender em falta” — cfr. Diogo Leite Campos e Outros, LGT Anotada em
Comentada, pag. 706. Assim, verificando-se a existéncia de uma tributacdo a favor da
Administracdo Publica, a mesma vem a resultar sempre numa liquida¢do adicional, como
sucedeu no caso concreto, sendo este o meio proprio e devido para enquadrar a presente
situagdo. Por ultimo, a reclamante invoca a nulidade do Regulamento e Tabela de Taxas do
Municipio de Mealhada, pelo facto de o mesmo, alegadamente, ndo ser “minimamente
esclarecedor quanto a nenhum dos aspetos que necessariamente conformam uma
fundamentagdo econédmico-financeira da matriz de taxas”. Contudo, o Regulamento em apreco
encontra-se devidamente fundamentado, nos termos legais, contendo a especifica
fundamentacdo econémico-financeira, nomeadamente nos artigos. 4.2, 7.2 e no Anexo Il, que o
sujeito passivo refere na reclamacdo apresentada. Ndo assiste razdo, portanto, a reclamante,
dado que o Anexo Il constitui a especifica fundamentacdo econémico-financeira das taxas em

causa, nos termos da lei, contendo, entre o mais, o custo da atividade publica local, o



enquadramento metodoldgico, as féormulas de célculo das taxas, etc. Ndo sendo jamais
obrigatéria uma fundamentacdo da propria fundamentacdo, como a reclamante parece

pretender.

Conclusdo: Pelo exposto, somos de parecer que nao deve ser conferido provimento a
reclamacdo apresentada, devendo a sociedade reclamante ser notificada para, querendo,
exercer o direito de audicdo prévia, pelo prazo de 15 dias, nos termos do previsto no art. 60.9,

n.2 1, al. b) da LGT. “.

A Cdamara Municipal deliberou, por maioria, com a abstencdo do Senhor
Vereador Jodo José Seabra, aprovar o seguinte projeto de decisGo: ndo
conceder provimento & reclamacdo, nos termos e com os fundamentos
constantes do parecer juridico supra transcrito, bem como notificar a
Reclamante, Sociedade da Agua do Luso, para, querendo, exercer, o direito de

audicdo prévia, nos termos previstos no artigo 60.°, n.° 1, al. b) da Lei Geral

Tributaria.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
10. SAL — RECLAMACAO - LIQUIDACAO DE TAXAS DE OCUPACAO DO

Y1370 Ko 300 1
A “Sociedade da Agua de Luso, SA” foi notificada, em 29/12/2015, através do oficio n.2 2087, da

liguidacdo da taxa de ocupacdo do subsolo relativa ao ano 2016. Em 28/01/2016, a referida
Sociedade apresentou, em tempo, reclamacgao, ao abrigo do artigo 16.2 do Regime Geral das
Taxas das Autarquias Locais (RGTAL) e do art. 68.2 do CPPT. Sobre a reclamacgdo apresentada foi

emitido o parecer juridico, pela JPALMS RL., que a seguir se transcreve:

“Depois de elencar factualidade nos nimeros 1 a 11 da reclamacéo, o sujeito passivo comeca
por invocar a “ilegalidade do ato de liquida¢do” decorrente de alegado vicio de incompeténcia.
Sustenta para o efeito que o procedimento foi promovido pela “Camara Municipal, conforme é
referido nos oficios n.2 1948 e 2087”, mas que “o Oficio n.2 2087, ndo faz referéncia a qualquer
deliberacdo da Camara Municipal, no sentido de este érgdo autarquico ter emitido o ato
tributario de liquidacdo (...)”. “Assim, sendo de presumir que o autor do ato tributdrio foi o
Presidente da Camara Municipal, quando a competéncia pertence a Camara Municipal, verifica-
se que o ato padece de vicio de incompeténcia”, devendo ser anulado. Porém, ndo se afigura

assistir razdo a reclamante. Vejamos: A decisdo notificada a reclamante em 29/12/2015, através



do oficio 2087, é da autoria do Senhor Presidente de Camara, tendo sido objeto de ratificacdo
por parte da Camara Municipal, na primeira reunido realizada apds a sua pratica, ou seja, na
reunidao realizada em 11 de Janeiro de 2016, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo
35.2, n.2 3 da Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro — cfr. delibera¢do que se anexa. ------------------
Deste modo, o procedimento em apreco foi promovido pela Camara Municipal de Mealhada e
a decisao final do mesmo, apds o exercicio do direito de audicdo da interessada, foi igualmente

tomada por esse orgdo. Portanto, inexiste qualquer vicio de incompeténcia, ndo podendo

proceder a argumentacdo da reclamante.
Nos numeros 21 a 30 da reclamagdo, a sociedade invoca “vicio de forma por falta de
fundamentagado” do “ato final”, defendendo que nao foram prestados os esclarecimentos que
requereu, em sede de audiéncia prévia, e que, assim, o ato padece de “total falta de
fundamentacgao”. Do projeto de decisdo e, bem assim, do ato final consta, de uma forma clara e
suficiente, a respetiva fundamentacdo. Alids, o sujeito passivo demonstra, uma vez mais,
compreender e apreender cabalmente o iter cognoscitivo-valorativo decisério, assacando vicios
de fundo. Na verdade e entre o mais, do projeto de decisao consta que nas liquida¢des das taxas
de ocupacdo do subsolo de 2012 a 2015 «considerou-se erroneamente a extensao da “vala
comum” de 3.894 metros lineares, onde se encontram instaladas as condutas e tubos, quando
deveria ter sido considerado a utilizagdo auténoma da porg¢do do subsolo do dominio publico
que é ocupada por cada um dos referidos tubos e ou condutas, verificando-se, assim, tantos
factos tributdrios quantos os tubos e as condutas de que o sujeito passivo dispde — cfr. alinea d),
do ponto 9 — Ocupagdes diversas - Quadro Il do Anexo | da Tabela de Taxas do Municipio da
Mealhada)». Mais se referindo que a liquida¢do da taxa de 2016 detinha “idénticos fundamentos
aos referidos supra”. Também através do oficio n.2 2087 foi comunicada a reclamante a
fundamentagdo do aco em aprecgo, e de modo expresso, claro, suficiente e congruente, como
exige a lei. Esclarecendo o respectivo iter cognoscitivo-valorativo da decisdo ao destinatdrio, que
dele foi notificado, e que dele reclamou de fundo e cabalmente, demonstrando, assim, que
inexiste qualquer falta de fundamentacdo. Depois, invoca a reclamante “violagdo dos principios
da equivaléncia juridica e da proporcionalidade”, referindo que aquele principio “ndo se
coaduna com uma multiplicacdo cega ou irracional de taxas, sem um racional de
proporcionalidade” e que “ndo se pode concluir pela legalidade da aplicacdo de varias taxas de
ocupacdo de subsolo (supostamente por se entender existirem diferentes factos tributarios),

qguando o que estd em causa é uma s6 e a mesma licenca de ocupac¢do do dominio publico



municipal, um s6 e o mesmo processo de obras (proc. n.2 22-02-404), uma sé e a mesma caleira
ou vala comum onde estdo alojadas as condutas, com os mesmos custos administrativos”.
Refere ainda que “Se se ocupa igual espaco ou porcdo do subsolo, inexiste razdo para se
entender que estdo em causa varios factos tributarios, fundamentando a (suposta) diferenca no

tipo de material ou configuracdo do material que se encontra instalado no subsolo”. Todavia,

nao assiste razdo a reclamante. Vejamos:

O art. 4.2 do RGTAL estabelece o principio da equivaléncia juridica, que é a projec¢do do principio

da igualdade tributdria neste dominio, dispondo que:

“Artigo 4.2 Principio da equivaléncia juridica
1 - O valor das taxas das autarquias locais é fixado de acordo com o principio da

proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da actividade publica local ou o beneficio

auferido pelo particular.

2 - O valor das taxas, respeitando a necessaria proporcionalidade, pode ser fixado com base em

critérios de desincentivo a pratica de certos actos ou operagdes.”
O que fundamenta estas taxas é uma “equivaléncia juridica” e ndo uma “equivaléncia
econdmica”. Em geral, a equivaléncia juridica esta relacionada com os principios da cobertura
de custos (a taxa cobre os custos correspondentes) e da compensacdo dos beneficios (a taxa

corresponde ao beneficio equivalente). Ao abrigo do principio da onerosidade, o Regulamento

e Tabela de Taxas do Municipio de Mealhada prevé que a

“Artigo 5.9

Incidéncia objectiva

(...)

5 - A utilizacdo e aproveitamento de bens do dominio publico e privado municipal implicam o

pagamento de taxas municipais, nomeadamente:

(...)

c) A ocupacao e utilizagao do solo e subsolo do dominio publico e privado municipal”. ------------

E a Tabela de Taxas (quadro Il, Seccdo I, 9, al. d) determina o seguinte:

“d) Tubos e/ou condutas instaladas no subsolo por pessoas colectivas para fins industriais ou

outros — por metro linear ou frac¢ao e por ano”.
Assim, a contrapartida destas taxas decorre da disponibilidade da ocupacao e utilizagdo privativa
de um bem do dominio publico em beneficio do sujeito passivo e para satisfacdo das suas

necessidades individuais de empresa (principio da onerosidade). Ndo obstante terem sido



colocados durante a mesma obra e se encontrarem na mesma vala, é inequivoco que cada um
dos quatro tubos é em si mesmo auténomo e distinto, representando cada um de per si uma

ocupacdo individualizada e utilizacdo privativa de uma concreta por¢do do subsolo municipal (e

ndo da mesma porg¢do, como é evidente).
Assim, cada uma das condutas e tubos constitui uma relagdo sinalagmatica entre o Municipio e
0 sujeito passivo beneficiario de cada um desses tubos ou condutas, porquanto cada um ocupa
uma porc¢do especifica, concreta e auténoma do dominio publico e, por isso, aproveita uma
especifica vantagem proporcionada pelo bem publico. Inexistindo qualquer multiplicagdo de
taxas que ofenda aquela principiologia, sendo aquela principiologia que impde a pratica do ato
reclamado. Além disso, o facto de as condutas estarem numa vala comum em nada releva para
o caso, dado que tal se deve apenas a razoes de operacionalidade pratica. Sendo que, na mesma
vala, podiam estar tubos e condutas de sujeitos passivos distintos e certamente que a
reclamante nado pretenderia que o Municipio aplicasse apenas uma taxa de ocupagao de subsolo
dividida por esses sujeitos passivos — assim se compreendendo a irrazoabilidade da tese da
reclamante. Por outro lado, em relagdo ao sector das telecomunicagcbes, que a reclamante
também invoca, temos que ndo constitui manifestamente uma situagdo igual a presente e,
inclusivamente, aquele sector é disciplinado por um regime legal especifico (Lei das
Comunicacges Eletrdnicas), apenas lhe podendo ser aplicada a designada taxa municipal de
direitos de passagem. No que respeita a outros Regulamentos de outros Municipios juntos pela
reclamante, os mesmos ndo relevam para o caso concreto, dado que ndo vigoram no territorio
do Municipio de Mealhada. Por conseguinte, o ato reclamado respeita integralmente os

principios da equivaléncia juridica e da proporcionalidade, pelo que nao assiste razao ao sujeito

passivo.
Refere, de seguida, a reclamante que a tributa¢do deve respeitar o principio da igualdade, “ndo
estando as taxas das autarquias locais dispensadas da observancia deste principio basilar do
Estado de Direito democratico”. Por um lado, sustenta que a interpretacdo agora seguida pelo
Municipio implicard que “igual ocupac¢do do espaco do subsolo”, em distancia, conduza “a
liguidacdo de taxas com valores completamente diferentes, sem que para tal haja justificacdo”
e, por outro lado, defende que a al. d) do ponto 9 da Tabela de Taxas “discrimina positivamente
as empresas concessionarias de servico publico municipal de géas natural, em detrimento de
todas as outras empresas, aplicando-lhes a taxa de € 1,00, por metro linear por ano, pela

ocupacdo do subsolo, enquanto as demais empresas aplica a taxa de €6,25, por metro linear,



por ano”. Ora, o principio da igualdade é pluridimensional e obriga a um tratamento igual das
situagdes de facto iguais e a um tratamento desigual das situacdes de facto desiguais. Numa
formula curta, a obrigacdo da igualdade de tratamento exige que “aquilo que é igual seja tratado
igualmente, de acordo com o critério da sua igualdade, e aquilo que é desigual seja tratado
desigualmente; segundo o critério da sua desigualdade” — cfr. Gomes Canotilho, Constitui¢do
Dirigente e Vinculagdo do Legislador, Coimbra, Coimbra Editora, 1982, pp, 380 e 381. Os
Regulamento e Tabela de Taxas do Municipio de Mealhada ndo determinam que a mesma
ocupacao do espaco do subsolo conduza “a liquidacdo de taxas com valores completamente
diferentes, sem que para tal haja justificacdao”. Pois, ao contrdrio do que pretende a reclamante,
no caso concreto, ndo existe ocupac¢do do “mesmo espaco efetivo do subsolo”. Porquanto cada
uma das condutas e tubos é autdonomo e distinto, ocupando parte especifica e concreta do

dominio publico, aproveitando, do mesmo modo, uma especifica vantagem proporcionada por

essa concreta parcela do dominio publico.
Deste modo, apenas aplicando a taxa a cada tubo que ocupa o subsolo se respeita o principio
da igualdade, ao qual esta Autarquia esta vinculada. Relativamente as condutas de gas, temos
que, por deliberacdo da Assembleia Municipal de Mealhada, de 27/12/2013, foi aprovada uma
reducdo da taxa de ocupacdo do subsolo aplicavel as empresas concessionarias de servico
publico de géas natural, com os fundamentos que aqui se consideram integralmente
reproduzidos e que teve como Unico objetivo minorar os efeitos extremamente negativos
resultantes da “repercussao” (direito da concessionaria previsto na lei e segundo a metodologia
aprovada pela E.R.S.E.) dessa taxa sobre os consumidores de gas natural, sejam eles empresas
ou familias, no atual contexto de crise econdmica e evitar os efeitos negativos na economia local.
Considerando ainda que a aplicacdo dessa taxa pode constituir um entrave a expansdo da rede
publica de distribuicdo de gas natural, com prejuizo para os consumidores. E, por deliberacao da
mesma Assembleia Municipal, de 26/09/2014, foi ainda aprovada a isenc¢do do pagamento dessa

taxa, por um periodo de trés anos, “em virtude de ser manifesto o interesse publico da atividade

de distribuicdo de gas natural, e se mostrar inconveniente o pagamento da taxa respetiva,
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porquanto a mesma é repercutida integralmente nos consumidores finais de gas natural,
segundo uma metodologia que os penaliza de forma grave e desproporcionada”. Como vimos,
o principio da igualdade exige que o que é desigual seja tratado desigualmente, segundo o
critério da sua desigualdade. A atividade industrial privada da reclamante é, pois, notoriamente

diferenciada da prestacdo de um servico publico, como é o caso da distribuicdo e fornecimento



de gas aos consumidores (sejam particulares, sejam empresas), sendo esse, nomeadamente, o
fundamento que explica e justifica a reducao e, atualmente, a isencao da referida taxa. Pelo que
€ o proéprio principio da igualdade que impde e justifica esta diferenciagdo, com os fundamentos

supra expostos, ndo havendo qualquer violacao desta principiologia, devendo assim improceder

a reclamacao.
Por ultimo, a reclamante invoca a nulidade do Regulamento e Tabela de Taxas do Municipio de
Mealhada, pelo facto de o mesmo, alegadamente, ndo ser “minimamente esclarecedor quanto
a nenhum dos aspetos que necessariamente conformam uma fundamenta¢do econdmico-
financeira da matriz das taxas”. Contudo, o Regulamento em apreco encontra-se devidamente
fundamentado, nos termos legais, contendo a especifica fundamentagdo econémico-financeira,
nomeadamente nos arts. 4.2, 7.2 e no Anexo Il, que o sujeito passivo refere na reclamacao
apresentada. N3do assiste razdo, portanto, a reclamante, dado que o Anexo Il constitui a
especifica fundamentagcdo econdmico-financeira da taxa em causa, nos termos da lei, contendo,
entre o mais, o custo da atividade publica local, o enquadramento metodoldgico, as férmulas de

calculo das taxas, etc. Ndo sendo jamais obrigatéria uma fundamentacdo da prdpria

fundamentacado, como a reclamante parece pretender.
Conclusdo: Pelo exposto, somos de parecer que nao deve ser conferido provimento a
reclamacdo apresentada, devendo a sociedade reclamante ser notificada para, querendo,
exercer o direito de audicdo prévia, pelo prazo de 15 dias, nos termos do previsto no art. 60.9,

n.2 1, al. b) da LGT.”

A Cdamara Municipal deliberou, por maioria, com a abstencdo do Senhor
Vereador Jodo José Seabra, aprovar o seguinte projeto de decisGo: ndo
conceder provimento & reclamacdo, nos termos e com os fundamentos
constantes do parecer juridico supra transcrito, bem como notificar a
Reclamante, Sociedade da Agua do Luso, para, querendo, exercer, o direito de

audicdo prévia, nos termos previstos no artigo 60.°, n.° 1, al. b) da Lei Geral

Tributaria.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
11. PROJETO CAATIVAS - PROTOCOLO DE COOPERACAO ENTRE
UNIVERSIDADE DE COIMBRA E MUNICiPIO DA MEALHADA: ----=---==--==----




A Camara Municipal analisou a informacdo/proposta subscrita pela Senhora
Vereadora Arminda Martins, sobre o assunto supra mencionado, na qual propde
a celebracdo do Protocolo de Cooperacdo, que a seguir se franscreve: ---------
PROTOCOLO DE COOPERAGAO CELEBRADO ENTRE A UNIVERSIDADE DE COIMBRA -
FACULDADE DE PSICOLOGIA E DE CIENCIAS DA EDUCACAO - E A CAMARA MUNICIPAL DA
MEALHADA - ACAO SOCIAL

A UNIVERSIDADE DE COIMBRA, pessoa coletivan.2501 617 582, com sede em Coimbra, no Paco
das Escolas, através da FACULDADE DE PSICOLOGOA E DE CIENCIAS DA EDUCAGAO, COM SEDE
NA Rua do Colégio Novo, 3000-115 Coimbra, doravante denominada de FPCEUC, neste ato
representada pelo seu Diretor, Professor Doutor Antdénio Gomes Ferreira, no uso da
competéncia delegada pelo Magnifico Reitor, Prof. Doutor Jodo Gabriel Silva, por despacho n.¢
12060/2015, publicado do Diario da Republica, 22 série, n.2 210, de 27 de Outubro, na qualidade
de primeira outorgante, e a A Camara Municipal da Mealhada, ...firmam o Acordo, que se regera
pelas clausulas subsequentes e que as partes se comprometem a respeitar e a cumprir, ----------

CLAUSULA 12

Objecto
O presente acordo visa formalizar a colaborag¢do entre a FPCE-UC, através do Observatério de
Cidadania e Intervencdo Social, e a CMM, através do seu Setor de A¢do Social, em uma iniciativa
piloto de parceria entre o projeto CAAtivas — Comunidade de Aprendizagens Ativas com jogo e
expressividade (FPCEUC) e os projetos da CMM «Gabinete de Apoio ao Jovem», «Ser + Familia»

e «Projeto de Apoio ao Idoso — PAI».

CLAUSULA 22

Objetivos

No ambito da presente colaboracdo, sdo objetivos:
a. Intervir no apoio ao desenvolvimento pessoal e social em ambiente ndo formal, de pessoas
e pequenos grupos, visando promover literacias diversas, especialmente nos dominios social e
ambiental, dando privilégio a abordagens baseadas em jogo e atividades de expressao. ----------
b. No apoio a criangas e jovens em situac¢do de risco ou vulnerabilidade monitorizar o treino de
competéncias para prevenir respostas agressivas ou comportamentos desadequados. ------------
c. Monitorizar acdes de formacgdo, consulta e de enriquecimento sustentadas em
comportamentos autorregulados de comunicacdo, resiliéncia e de gestdo emocional ativados

por situacdes de jogo de vdrias tipologias.



d. Viabilizar a investigacdo e sistematizacdo de guias de acdo educativa, pela andlise de jogos a

luz de critérios de capacitagcdo (empowerment) e resolucdo de problemas.
e. Consolidar uma comunidade de praticas colaborativas entre organizacdes (e.g., academia,

administracdo local, organismos de economia social e outras).

CLAUSULA 32

Obrigacao das Partes

No ambito do presente protocolo a Segunda Outorgante disponibiliza espaco fisico e outras
condi¢bes adequadas a concretizacdo de atividades no ambito do projeto, nomeadamente
logistica e materiais. A Primeira Outorgante disponibiliza recursos técnicos e servigos de apoio
psicopedagdgico, bem como suporte cientifico e supervisdo pedagdgica das atividades. ----------
No que respeita aos materiais, a Cdmara Municipal ird suportar uma verba até 1.000,00 € anuais.

CLAUSULA 42

Vigéncia
1 — O presente Acordo entra de imediato em vigor e é vdlido por um periodo de 12 meses
considerando-se automaticamente renovado, salvo denuncia de qualquer umas das partes com

uma antecedéncia de 30 dias.

2 — O presente Acordo pode ser revisto por consenso entre as entidades signatarias. --------------
Feito em Coimbra, aos dias do més de de 2016, em trés exemplares,
todos valendo como originais, depois de devidamente rubricados e assinados, destinando-se
dois dos exemplares a cada uma das partes e o terceiro a Administracdo da Universidade de

Coimbra, para efeitos de arquivo.”

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a celebracdo do

Protocolo de Cooperacdo.
A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos
juridicos imediatos.
12. PROPOSTA DA JUNTA DE FREGUESIA DE BARCOUCO PARA CELEBRACAO
DE CONTRATO INTERADMINISTRATIVO — INFORMACAO N.° 06/DAJ/2016: --

O Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Barcouco, remeteu a Cdmara

Municipal, no passado dia 26 de Janeiro (SGD n.° 756), um oficio com o seguinte
teor: “No dmbito do apoio as Freguesias no quadro da promogdo e
salvaguarda dos interesses da populacdo, venho na qualidade de autarca

desta Freguesia a que presido, propor que a verba disponivel para esta



Freguesia seja utilizada na obra de requalificacdo da Rua Central e SGo Miguel,
por celebracdo de confrato interadministrativo entre o Municipio e a Freguesia
de Barcouco. Trata-se de duas ruas onde ndo existem condicdes de seguranca
na circulacdo de pessoas, pelo elevado estado de degradacdo dos passeios.

E uma obra de cardcter prioritdrio hd muito solicitada e que vai dar um forte

contributo para o desenvolvimento da Freguesia de Barcouco”.
--Sobre o pedido apresentado foi emitida a informacdo supra mencionada,
subscrita pela Chefe da DAJ, Cristina Olivia, relativa ao enquadramento legal
do pedido nas competéncias municipais ou da freguesia, tendo-se concluido
nessa informacdo que: a) Caso a intervencdo que a JFB pretende levar a cabo
se limite a recuperacdo dos passeios nas vias municipais (Rua Central e SGo
Miguel), a Cadmara Municipal pode deliberar atribuir uma verba para apoio a
realizacdo dessa obra, até ao montante de 100.000,00€, mediante a
celebracdo de um protocolo (artigo 17.°, alinea c), da Norma de Execucdo
Orcamental que acompanhou os Documentos previsionais para o ano de 2016,
sob a epigrafe “"Apoio as competéncias proprias das freguesias™); b) No caso
de a pretendida “requalificacdo da Rua Cenfral e Sdo Miguel”, incluir a
pavimentacdo dessas ruas, ou qualquer outro tipo de intervencdo que ndo se
restrinja ao pavimento pedonal, a junta sé pode exercer essa competéncia, que
€ municipal, mediante delegacdo de competéncias formalizada em contrato

interadministrativo.

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, apoiar financeiramente a
realizacdo das obras de conservacdo dos passeios da Rua Cenfral e SGo Miguel,
com uma verba a defini, com o limite maximo de 100.000,00€, mediante
protocolo a estabelecer com a Junta de Freguesia de Barcouco, no qual
devem ser fixadas, nomeadamente, as condicdes técnicas de execucdo dos

frabalhos.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
13. ADJUDICACAO DO DIREITO DE EXPLORACAO DO BAR DA PONTE DE
CASAL COMBA — INFORMACAO N.° 02/CN/2016: --=--=====mmemmmnnnnnnnnnnns




A Cdmara Municipal analisou a informacdo supra mencionada na qual é
comunicado que o confrato de cedéncia de exploracéo do bar da Ponte de
Casal Comba termina no proximo dia 14 de abril de 2016, tendo deliberado, por
unanimidade, proceder a abertura de novo concurso publico com um valor
base de prestacdo mensal de 200,00€, por um prazo de 3 anos, eventualmente
renovavel por mais dois. Mais deliberou que no Caderno de Encargos deve ficar
previsto que o explorador do bar se obriga a assumir a responsabilidade pela

abertura, fecho e higienizacdo das instalacdes sanitdrias que a Cdmara

Municipal vai colocar no local.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
14. DOMNIKA CHUVIK — RESTAURANTE “RECANTO DO LAGO": ----=======---

A Ca&mara Municipal analisou a comunicacdo eletrénica com o registo de SGD

n.° 1691, da exploradora do Recanto do Lago, alegando dificuldades
econdmicas na exploracdo, e solicita pagamento da prestacdo de marco de
2016, em duas prestacoes fixas, em julho e agosto de 2016, tendo a Camara

Municipal deliberado, por unanimidade, autorizar o pagamento em 2

prestacdes, sem qualquer penalizacdo.
A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos
juridicos imediatos.
15. PEDIDO DE ISENCAO DO PAGAMENTO DAS TAXAS DE EXECUCAO
FISCAL E DA TARIFA DE LIGACAO DA AGUA - INFORMACAOQ: -------=--=----

A Camara Municipal analisou a Informacdo/Proposta n.° 11/2016, datada de 14

de marco de 2016, subscrita pelo Técnico Superior, Jodo Antonio Silva, e
deliberou, por unanimidade, indeferir o pedido de isencdo da tarifa de ligacdo,
e encaminhar o assunto para o SAS, para que seja equacionada a possibilidade
de o municipe ser apoiado no dmbito de um dos programas municipais de

Qpoio a pessoas com caréncia economica.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos
juridicos imediatos.
16. 3.9 VOLTA A BAIRRADA EM BICICLETA — INFORMACAO (SGD 773): ------




A Camara Municipal analisou a informacdo mencionada em epigrafe, subscrita
pelo Chefe do Setor de Educacdo e Desporto, Luis Simdes, datada de 14/03/16,
fendo deliberado, conforme proposto, que a Camara Municipal assuma, tal
como aconteceu na edicdo de 2015, os encargos com a primeira noite da
prova (jantar de 23 de abril, alojamento e pequeno almoco de 24 de abiril), no
valor de 4.300,00+IVA. Mais deliberou, também por unanimidade, ao abrigo do
disposto na alinea u) don.® 1 do artigo 33.°da Lein.®75/2013, de 12 de setembro,
atribuir um subsidio a Associacdo de Ciclismo de Aveiro, no valor de 3.000,00,
para apoio a realizacdo da prova, cujo orcamento ronda os 30 mil euros. --------

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
17. CONFECAO, FORNECIMENTO E ACOMPANHAMENTO DE REFEICOES
ESCOLARES — PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO - INFORMACAO (SGD

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, ratificar o despacho proferido
pelo Senhor Presidente da Cémara, em 15 de marco do corrente ano, por
razées de urgéncia na prossecucdo do procedimento, que consubstancia a
emissdo de parecer prévio vinculativo & aqaquisicGo dos servicos supra
mencionados (com o preco base de 7.181,60€, e a entidade convidada, o
Jardim de Infancia de Sant’ Ana), nos termos previstos no n.° 5 do artigo 75.° da

Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, por se verificarem o0s respetivos

pressupostos.
18. CONFECAO, FORNECIMENTO E ACOMPANHAMENTO DE REFEICOES
ESCOLARES — PROCEDIMENTO DE AJUSTE DIRETO - INFORMACAO (SGD 747): -----

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, ratificar o despacho proferido

pelo Senhor Presidente da Cédmara, em 15 de marco do corrente ano, por
razées de urgéncia na prossecucdo do procedimento, que consubstancia a
emissdo de parecer prévio vinculativo & aqaquisicGo dos servicos supra
mencionados (com o preco base de 15.022,15€, e a entidade convidada, a
Santa Casa da Misericérdia da Mealhada), nos termos previstos no n.° 5 do
artigo 75.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, por se verificarem o0s

respetivos pressupostos.




19. PRESTACAO DE SERVICOS, NA MODALIDADE DE AVENCA, DE
ASSESSORIA INFORMATICA — INFORMACAO SGD N.° 646/2016: =--=--=-=-=---

O Senhor Presidente da Cdmara esclareceu que a confratacdo se deve a

necessidade de reforcar a equipa na drea da Informdtica, dado que ha

insuficiéncia de recursos humanos com formacd@o superior.

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, ratificar o despacho proferido
pelo Senhor Presidente da Cadmara, em 7 de marco do corrente ano, por razées
de urgéncia na prossecucdo do procedimento, que consubstancia a emisséo
de parecer prévio vinculativo a aquisicGo dos servicos supra mencionados (com
o preco base de 1.700,00€/més), nos termos previstos no n.° 5 do arfigo 75.° da

Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, por se verificarem o0s respetivos

pressupostos.
20. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS PARA INTERLIGACAO EM FIBRA OTICA
DOS EDIFiCIOS MUNICIPAIS - DGU/BIBLIOTECA/SERVICO

SOCIAL/ARQUIVO MUNICIPAL - INFORMACAO SGD N.° 701/2016: -=-------

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, ratificar o despacho proferido

pelo Senhor Presidente da Cédmara, em 11 de marco do corrente ano, por
razées de urgéncia na prossecucdo do procedimento, que consubstancia a
emissdo de parecer prévio vinculativo & aqaquisicGo dos servicos supra
mencionados (com o preco base de 22.750,00€+IVA), nos termos previstos no n.°

5 do artigo 75.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, por se verificarem os

respetivos pressupostos.
21. CENTRO ESCOLAR DO LUSO — COORDENACAO DE SEGURANCA EM

OBRA- CUSTOS ADICIONAIS DEVIDOS A ATRASOS NA EXECUCAO DA OBRA
- INFORMACAO TO N.° 015/2016 (SGD 462): -=--==-nnnmmmmsmmemmmmmmmmmnemnns

A Cdmara Municipal analisou a informacdo supra mencionada, subscrita pela

Técnica Superior, Teresa Oliveira, tendo deliberado, por unanimidade, nos
termos e com os fundamentos constantes da mesma, considerar o prejuizo
correspondente ao acréscimo de custos com a coordenacdo de seguranca da
obra do Cenfro Escolar do Luso, no montante de 8.622,15€, inteiramente

ressarcido afravés da multa contratual aplicada ao empreiteiro e ja paga (no



montante de 52.575,90€), e em consequéncia, nGo responsabilizar a equipa de
projeto por qualquer prejuizo relacionado com a Coordenacdo Seguranca em
Obra.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos
juridicos imediatos.
22. ESPACO INOVACAO DO MUNICIPIO DA MEALHADA - COORDENACAO
DE SEGURANCA EM OBRA- CUSTOS ADICIONAIS DEVIDOS A ATRASOS NA
EXECUCAO DA OBRA - INFORMACAO TO N.° 017/2016 (SGD 477): ---------

A Cdémara Municipal analisou a informacdo supra mencionada, subscrita pela

Técnica Superior, Teresa Oliveira, tendo deliberado, por unanimidade, nos
fermos e com os fundamentos constantes da mesma, assumir os encargos
decorrentes da prorrogacdo do prazo da prestacdo de servicos de
Coordenacdo de Seguranca em Obra, no montante de 3.257,43€, na medida
em que ndo foi possivel responsabilizar o empreiteiro pelo atraso na conclusé@o
da obra, conforme deliberacdo da Camara Municipal de 02/11/2015. -------------

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
23. CENTRO ESCOLAR DE MEALHADA - EXECUCAO DO PLANO DE
PREVENCAO E GESTAO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO E DEMOLICAO -
FASE Il - ALTERACAO - INFORMACAO N.° 023/2016 (SGD 0556): ====--====--

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a informag¢do supra

mencionada, subscrita pelo Técnico Superior, Rui Dias, e nos termos nela
propostos, a alteracdo ao PPGRCD da obra mencionada em epigrafe. -----------

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
24. ELABORACAO DO PROJETO DE EXECUCAO DA REABILITACAO DA
ESCOLA SECUNDARIA DE MEALHADA — INFORMACAO N.° 021/2016 (SGD

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, ratificar o despacho proferido
pelo Senhor Presidente da Cémara, em 16 de marco do corrente ano, por

razées de urgéncia na prossecucdo do procedimento, que consubstancia a



emissdo de parecer prévio vinculativo & aqaquisicGo dos servicos supra
mencionados (com o preco base de 40.000,00€), nos termos previstos no n.° 5
do artigo 75.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, por se verificarem o0s
respetivos pressupostos. O Senhor Presidente da Camara proferiu, ao abrigo de
competéncias delegadas pela Camara Municipal, a decisGo de confratar e

aprovou as pecas do procedimento, bem como a composicGo e

competéncias do juri.
25. ELABORACAO DO PROJETO DE EXECUCAO DA REQUALIFICACAO DA
PAMPILHOSA BAIXA — RETIFICACAO DE PECAS DO PROCEDIMENTO -
FORMULARIO DA PROPOSTA- INFORMACAO TO N.° 024/2016 (SGD 741): --

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, ratificar o despacho proferido

pelo Senhor Presidente da Cédmara, em 15 de marco do corrente ano, que
aprovou a informacdo supra mencionada, subscrita pela Técnica Superior,
Teresa Oliveira, e nos termos nela propostos, a retificacdo das pecas do
procedimento. (Anexo | ao convite a apresentacdo da proposta e formuldrio
da proposta).
26. LICENCIAMENTO DE OBRAS PARTICULARES: ----=======nonmmmmmmmmmicaene e
PROCESSO 455/2015 - ALEXANDRA MARIA FERNANDES DE JESUS COSTA
TELES BRITO. ----mmmm oo oo oo oo o e e e e e

A Cdmara Municipal anadlisou o processo mencionado em epigrafe,

nomeadamente a Informacdo n.° 27SASU/2016, subscrita pelo Chefe do SASU,
Antdnio Pita, na qual refere ndo existir rede de saneamento nas proximidades
do “lote”, e que, quer através da Rua da Géndara, quer através do IC2, ndo é
possivel prolongar a rede de saneamento de forma gravitica, pelo que propds
a adocdo de uma fossa séptica tal como é proposto pelo projetista. ---------------
A Camara Municipal deliberou, por maioria, com o voto confra do Senhor
Vereador Calhoa Morais, ndo aceitar a solucdo proposta, de construcdo de

uma fossa séptica, e remeter aos servicos para informacdéo.

A presente deliberacéo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.



E, ndo havendo mais assuntos a tratar, foi pelo Senhor Presidente da Camara
declarada como encerrada a reunido, pelas 13 horas e 50 minutos. -------------------
Para constar se lavrou a presente ata, que vai ser assinada por mim,

, Cristina Maria Simdes Olivia e pelo Senhor

Presidente da Camara, em conformidade com o disposto ho n.° 2 do art.° 57.° da Lei

n.° 75/2013, de 12 de Setembro.




