REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE 16
DE JANEIRO DE 2017: =-----==cmmmmmcmcecmccceecc e ceenes

—————————— No dia dezasseis de janeiro do ano dois mil e dezassete, no Saldo Nobre
do edificio da Cadmara Municipal de Mealhada, reuniu o Executivo Municipal,
sob a presidéncia do Senhor Presidente da Cdémara, Rui Manuel Leal
Marqueiro. Estiveram presentes na reunido, o Senhor Vice-Presidente,
Guilherme José Campos Duarte, os Senhores Vereadores, Gongcalo Nuno
Vigdrio Santos Louzada, Jodo José Seabra Pereira, a Senhora Vereadora

Arminda de Oliveira Martins, e os Senhores Vereadores Hugo André Afonso

Alves Silva e Jose Carlos Calhoa Morais.
—————————— Secretariou a reunido a Chefe da Divisdo Administrativa e Juridica,
Cristina Maria Simdes Olivia, coadjuvada pela Técnica Superior, Maria de
Lacalete Mendes Ferreira e Godinho. Esteve também presente a Chefe de
Gabinete do Senhor Presidente, a Técnica Superior Susana Cabral ------------------
—————————— Uma vez declarada aberta a reunido pelo Senhor Presidente da
Camara, pelas 9 horas e 30 minutos, deu-se inicio ao PERIODO ANTES DA
ORDEM DO DIA: === === mmmm o e e o oo e e e e e e e e e e e

1) O Senhor Vereador Gongalo Louzada interveio, referindo ter sido abordado

por uma municipe para alertar para a falta de iluminacdo na zona dos jardins-
de-infGncia de Sant’ Ana e da Casa da Crianca da Santa Casa da
Misericordia, principalmente junto da passadeira, pelo que solicitou que o
assunto fosse analisado a fim de ser encontrada uma solucdo. O Senhor
Presidente referiu que o assunto iria ser remetido aos servicos para andlise. ------
2) O Senhor Vereador Hugo Silva solicitou que lhe fosse disponibilizado o
relatério do ITECON sobre o pontdo na Pampilhosa que se encontra hd muito
tempo com medida de limitacdo de velocidade. O Senhor Presidente
esclareceu que, de acordo com pareceres que obteve de técnicos

credenciados ndo hd perigo imediato para a circulacdo, desde que a



velocidade seja limitada. Terd de ser feita uma intervencdo global para
reparacdo das juntas, a fim de evitar a acumulacdo de dgua e o efeito “aqua
planing”. Essa obra ird implicar que a CMM tenha de assumir os encargos com
o retardamento dos comboios, o que tornard a obra muito onerosa. ---------------
O Senhor Vereador Calhoa Morais referiu que a sinalizacdo foi colocada
inicialmente por causa dos ensaios que se efetuaram no pontdo e também no

sentido de se limitar a velocidade.

O Senhor Vereador Hugo Silva voltou a intervir, referindo que, na sua
perspetiva, se deveria explicar as pessoas que a sinalizagcdo colocada no locall
se deve unicamente 4 necessidade de limitar a velocidade e ndo a falta de
seguranca na circulacdo no pontdo, porque as pessoas sentem-se inseguras. --
3) O Senhor Vereador Hugo Silva, solicitou informacd&o sobre o ponto de
sifuacdo do concurso publico internacional para o Hotel Palace do Bussaco. O
Senhor Presidente disse que o atual concessiondrio intentou uma Acdo
cautelar & qual foi concedido provimento e decretado a suspensdo do
procedimento do concurso até ao julgamento da acdo principal interposta
pelo atual concessiondrio no dmbito da qual alega que o concurso/contrato
lhe causa prejuizos. A Fundacdo avancou com a “Resolucdo fundamentada”,
baseada no interesse publico em avancar com o concurso e no sentido de

evitar que a situacdo atual se mantenha, sem que sejam realizadas as obras

gue se torna necessdrio, mas fambém foi indeferida.
4) O Senhor Vereador Hugo Silva referiu ter tido conhecimento de que houve
despedimentos de pessoal na Fundacdo Mata do Bucaco, pelo que solicitou
informacdo sobre essa situacdo. O Senhor Presidente esclareceu que se tratou
da ndo renovacdo de contratos a termo cuja duracdo estava no limite legal,
ndo de despedimentos. Referiu ainda terem sido abertos concursos pela
Fundacdo para recrutar pessoas, pelo que quem quiser pode concorrer. O
Senhor Vereador Hugo Silva disse que a informacdo que possuia € que se finha
tratado de despedimentos. O Senhor Presidente disse que se deveria dirigir ao
Presidente da Fundacdo para obter mais esclarecimentos sobre o assunto. ------
Acrescentou que, a Cadmara Municipal sé nomeia o Presidente da Fundacdo,

ndo interfere na respetiva gestdo e organica.




PERIODO DA ORDEM DO DIA: === === mmsmm o mme e mm e
Foram de seguida tomadas as seguintes deliberacdes:
1. APROVACAO DA ATA DA REUNIAO ANTERIOR: ------=snnmmmmmmaamcaannaaas

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a Ata n.° 1/2017, da

reunido ordindria de 02/01/2017, apds se ter procedido a sua leitura. ---------------
2. ACORDO ENTRE PARCEIROS NO AMBITO DO PLANO INOVADOR DE
COMBATE AO INSUCESSO ESCOLAR DA COMUNIDADE INTERMUNICIPAL
DA REGIAO CENTRO DE COIMBRA: ==-=====nncmmmmmemmm i eeememeeaea i n e

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a Minuta do Acordo

entre Parceiros no dmbito da Implementacdo do Plano Inovador de Combate
ao Insucesso Escolar da Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra, a
celebrar entre a Comunidade Intermunicipal da Regido de Coimbra e 0s
Municipios de Arganil, Cantanhede, Coimbra, Condeixa-a-Nova, Figueira da
Foz, Gois, Lousd, Mealhada, Mira, Miranda do Corvo, Montemor-o-Velho,
Mortagua, Oliveira do Hospital, Pampilhosa da Serra, Penacova, Penela, Soure,
Tabua, e Vila Nova de Poiares, com a finalidade de: - Assegurar a boa
execucdo e a operacionalidade da candidatura apresentada ao convite sob
0 Aviso n.° CENTRO-66-2016-15, no Gmbito da Prioridade de Investimento 10.i e
fipologia de operacdo “Iniciativas integradas e inovadoras de combate ao
insucesso escolar”, que tem por objetivo "Aumentar as intervencdes que de
forma integrada e arficulada favorecam as condicdées para o reforco da
qualidade e eficiéncia do sistema de educacdo”; - Explicitar o dmbito da
parceria, as obrigacdes da entidade coordenadora e dos parceiros, a
responsabilidade conjunta enfre as partes, resultados a confratualizar, modo

de funcionamento da parceria, assim como questdoes referentes a

confrapartida nacional e despesas ndo elegiveis.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
3. JOSE ALVES/CENTROATLANTICO - LIVRO “AZULEJOS MARAVILHAS DE

PORTUGAL / WONDERS OF PORTUGAL”: -=-===-==nxmsmmsmsmmmmemammemamcamans




A Cdamara Municipal deliberou por unanimidade, aprovar a intencdo de
adquirir 10 exemplares do Livro de “azulejos Maravilhas de Portugal / Wonders

of Portugal”.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
4. LUIS MANUEL DE OLIVEIRA DE NORONHA TUDELLA — LIVRO “MILITARES
FALECIDOS NA GRANDE GUERRA 1914-1918":

A Cdmara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a intencdo de

adquirir 10 exemplares do Livro “Militares falecidos na Grande Guerra 1914-
1918", pelo valor de 14,00€, a unidade.

A presente deliberac@o foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
5. ARISTIDES FERREIRA MACHADO/COMISSAO FABRIQUEIRA DA CAPELA
DA SILVA — PEDIDO DE APOIO PARA RECUPERACAO DA CAPELA DA SILVA:

A Cdémara Municipal analisou o pedido de apoio monetdrio para a

recuperacdo de arte sacra da Capela da Silva e deliberou, por unanimidade,
aprovar a intencdo de atribuicGo de um subsidio de 1.500,00€, a Fabrica da

Igreja de Casal Comba.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos
juridicos imediatos.
6. PROVERE TERMAS: ----- oo o e e

A Cdamara Municipal analisou a informacdo de 11/01/2017, da Senhora

Vereadora Arminda Martins, sobre o modelo de comparticipacdo no dmbito
do Contrato de Consércio Provere “Valorizacdo das Est@ncias Termais da
Regido Centro”, tendo deliberado, por unanimidade, nos termos da referida
informacdo, aprovar a intencdo de pagamentfo das comparticipacdes
aprovadas na primeira Assembleia Geral de Consorciados, no total de
4.469,80%€.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.



7. ALTERACAO ORCAMENTAL N.° 1; --e-msmmmmmmsmsmmememmememmemnnmememmee

A Cdmara Municipal tomou conhecimento do Despacho n.° 2/2017, de

12/01/2017, exarado pelo Senhor Vice-Presidente, no uso de poderes de
substituicdo legal, que aprovou a Alteracdo Orcamental n.° 1, no valor de
69.734,00%¢.
8. PROPOSTA N.° 1/2017 — CONSTITUICAO DE FUNDOS DE MANEIQ: --------

A Cdamara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a Proposta n.°

1/2017, apresentada pelo Senhor Presidente, que a seguir se transcreve: -----—-----
PROPOSTA N2 1/2017

CONSTITUICAO DE FUNDOS DE MANEIO

Considerando que se torna necessaria a existéncia de fundos de maneio para ocorrer a
despesas inadidveis e urgentes, propde-se a criagdo dos seguintes fundos de maneio, nos
termos do disposto nos artigos 72 a 102 da norma de controlo interno do municipio de
Mealhada e de acordo com o anexo |, que faz parte integrante desta proposta. ---------------------

Mealhada, 11 de janeiro de 2017

O Presidente da Camara, Rui Manuel Leal Marqueiro

Fundos de maneio a constituir

Margarida Costa 250 €
04/020108 Material de escritério 50 €
04/02012199 Outros bens 100 €
04/02022599 Outras aquisicdes de servicos 100 €
Lacalete Godinho 1000 €
0102/020108 Material de escritério 100 €
0102/02012199 Outros bens 150 €
0102/020209 Comunicagdes 100 €
0102/02022599 Outras aquisi¢Oes de servicos 650 €
José Tavares 500 €
10/020112 Material de transporte - pegas 150 €
10/02021099 Transportes - outros 150 €
10/02022599 Outras aquisi¢Oes de servicos 200 €
Isabel Gaspar 500 €

05/02012199 Outros bens 250 €



05/02022599 Outras aquisicdes de servicos 250 €

Isabel Mota 250 €
0102/02012199 Outros bens 125 €
0102/02022599 Outras aquisicdes de servicos 125 €

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
9. PROPOSTA N.° 2/2017 - CONSTITUICAO DE FUNDOS DE MANEIO - CPCJ:

A Cdamara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a Proposta n.°

2/2017, apresentada pelo Senhor Presidente, que a seguir se transcreve: ----------
PROPOSTA N2 2/2017

CONSTITUICAO DE FUNDO DE MANEIO
A lei n.2 142/2015, de 8 de setembro procedeu a segunda alteracdo a lei de protecdo de

criangas e jovens em perigo, aprovada pela lei n.2 147/99, de 1 de setembro.

Considerando que:

* 0O n.21 do artigo 14.2 daquele diploma estabelece que o apoio ao funcionamento das
comissoes de protecdo, designadamente, nas vertentes logistica, financeira e administrativa, é

assegurado pelo municipio;

¢ De acordo com o n.2 3 do aludido artigo, o apoio financeiro consiste na disponibilizacdo de
um fundo de maneio, destinado a suportar despesas ocasionais e de pequeno montante
resultantes da acdo das comissdes de protecdo junto das criancas e jovens, suas familias ou

pessoas que tém a sua guarda de facto.

Propde-se a criacdo do fundo de maneio para a comissao de protecao de criangas e jovens,
conforme indicado no anexo I, que faz parte integrante desta proposta, nos termos do
disposto nos artigos 72 a 102 da norma de controlo interno do municipio de Mealhada. ----------

Mealhada, 11 de janeiro de 2017

O Presidente da Camara, Rui Manuel Leal Marqueiro

Fundo de maneio a constituir

Maria Paula Rodrigues de Andrade Vicente 150 €
05/02012199 Outros bens 75 €
05/02022599 Outras aquisicOes de servicos 75 €



O Senhor Vereador Hugo Silva interveio para referir ter tido conhecimento de
que existiam alguns problemas no que respeita aos meios de fransporte &
disposicdo da CPCJ, tendo o Senhor Presidente respondido ndo fer
conhecimento de qualquer problema uma vez que as viaturas municipais
estdo sempre disponiveis para qualguer solicitacdo para deslocacdes em
servico. O Senhor Vereador disse que ficava mais franquilo com essa

informacdo.

A presente deliberac@o foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
10. PROPOSTA N.° 3/2017 — PROPOSTA DE DEFINICAO DA AREA E

REQUISITOS DE RECRUTAMENTO DOS TITULARES DOS CARGOS DE DIRECAO
INTERMEDIA DE 3.° GRAU: -=--=-=-nnmsmmmmsmmcsmemcememcn e mam s o n e mn e mnn

A Cdamara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a Proposta n.°

3/2017, apresentada pelo Senhor Presidente, que a seguir se transcreve: ----------
Proposta n.2 03/2017

Proposta de definicdo da drea e requisitos recrutamento dos titulares dos cargos de dire¢dGo

intermédia de 3.2 grau

Considerando que:

1. A Camara Municipal da Mealhada aprovou na sua reunido de 2 de janeiro do corrente ano a
Proposta n.2 49/2016, no sentido de ser proposto a Assembleia Municipal, nos termos
previstos na alinea c) do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 305/2009, de 23 de outubro, a fixacdo do

numero maximo de catorze (14) unidades organicas flexiveis, a criar pela Camara Municipal, de

acordo com o disposto na alinea a) do artigo 7.2 e do n.2 3 do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2

305/2009, de 23 de outubro, sob proposta do presidente;
2. A drea e os requisitos de recrutamento dos cargos de direcdo intermédia de 2.2 grau
(chefes de divisdo) encontram-se definidos no artigo 20.2 da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro,
que aprovou o Estatuto do Pessoal Dirigente dos Servigos e Organismos da Administragao

Central, Regional e Local do Estado, a qual foi adaptada a administra¢do local pela Lei n.2

49/2012, de 29 de agosto;
3. No que concerne aos cargos de direcao intermédia de 3.2 grau (chefes de setor), o n.2 3 do

artigo 4.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de agosto, estipula ser competéncia da assembleia



municipal, sob proposta da camara municipal, a definico das competéncias, da drea, dos

requisitos de recrutamento, entre os quais a exigéncia de licenciatura adequada, do periodo de

experiéncia profissional, bem como da respetiva remuneracdo, a qual deve ser fixada entre a

3.2 e a 6.2 posicGes remuneratdrias, inclusive, da carreira geral de técnico superior; ---------------
4. O Regulamento Orgéanico em vigor, publicado na 2.2 Série do Diario da Republica, n.2 241,
de 15 de dezembro de 2010, prevé no seu artigo 11.2 que os titulares dos cargos de direcdo

intermédia de 3.2 grau sdo recrutados, por procedimento concursal, de entre os efetivos do

servico, dotados de competéncia técnica e aptiddo para o exercicio de fung¢bes de direcao,

coordenacdo e controlo, que possuam:

a) No minimo, formagGo superior graduada de licenciatura na drea especifica para que o

concurso é aberto;

b) Dois anos de experiéncia profissional em fun¢des para cujo exercicio seja exigivel a

formacgdo referida na alinea anterior;
5. A limitagdo do universo dos potenciais candidatos ao concurso para provimento dos cargos
de direcdo intermédia de 3.2 grau, aos efetivos do servico, constante do citado artigo 11.9,
constitui um desvio a regra geral de recrutamento dos restantes cargos de direcgdo,
nomeadamente dos cargos de direcdo intermédia de 2.2 grau, que abrange todos os
funcionarios, ou seja, todos os trabalhadores com vinculo a Administracdo Publica, detentores
de licenciatura e possuidores de 4 anos de experiéncia profissional em funcgdes, cargos,
carreiras ou categorias para cujo exercicio ou provimento seja exigivel uma licenciatura; ---------
6. Como desvio a regra geral legalmente consagrada, a limitagdo deveria encontrar a sua
justificacdo em razGes objetivas de salvaguarda do interesse publico, o que ndo é o caso; --------
7. Nao obstante, se considera que especificidade dos servicos municipais e a natureza das
funcdes a desempenhar, que ndo sdo meramente técnicas, mas de coordenacdo e chefia de
servigos, ja justificam a imposicdo do requisito de que a experiéncia profissional minima
exigida tenha sido adquirida no exercicio de fun¢des na administragao local autdrquica; ---------

8. Relativamente a definicdo das competéncias dos titulares dos cargos de diregdo intermédia

de 3.2 grau, a que se faz referéncia no ponto 3 desta proposta, que constitui igualmente, nos
termos previstos no normativo ai citado, uma competéncia a exercer pela Assembleia

Municipal, o que estd em causa é a definicdo de atribuicbes e competéncias genéricas, e ndo

especificas, ou seja, funcionais (atendendo a area de atividade da unidade organica em causa),

na medida em que o elenco de competéncias funcionais das unidades organicas criadas pela



Camara Municipal é feita pela mesma no exercicio da competéncia que para tal Ihe é cometida

na alinea a) do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 305/2009, de 23 de outubro;
9. Tais competéncias constam do artigo 10.2 do Regulamento Organico em vigor, nos termos
do qual os titulares dos cargos de diregdo intermédia de 3.2 grau coadjuvam o titular de cargo
de direcdo intermédia de que dependam hierarquicamente, se existir, ou coordenam as
atividades e gerem os recursos de uma unidade organica funcional, com uma missdo

concretamente definida para a prossecucdo da qual se demonstre indispensavel a existéncia

deste nivel de diregao;
10.No que respeita ao estatuto remuneratério, a Assembleia Municipal da Mealhada ja
deliberou na sua sessdo ordinaria de 27 de dezembro de 2012, fixar a remunerac¢do dos chefes

de setor no valor correspondente a 6.2 posicdo remuneratdria da carreira geral de técnico

superior (2025,35€);

11.A remuneracdo fixada afigura-se adequada a complexidade e grau de responsabilidade das

funcdes a desempenhar;

Proponho que a Cdmara Municipal delibere propor a Assembleia Municipal, ao abrigo do

disposto no n.2 3 do artigo 4.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de agosto:

Que altere os requisitos de recrutamento para os cargos de direcdo intermédia de 3.2 grau,
prevendo que os mesmos passem a ser recrutados, por procedimento concursal, de entre

trabalhadores detentores de relacdo juridica de empreqo publico por tempo indeterminado,

dotados de competéncia técnica e aptiddo para o exercicio de fungbes de direcdo,

coordenacdo e controlo, que possuam:

» No minimo, formac¢do superior graduada de licenciatura na area especifica para que o

concurso é aberto;

> Dois anos de experiéncia profissional em fun¢Ges para cujo exercicio seja exigivel a posse

de licenciatura, em servicos da administracéo local autdrquica.

Mealhada, 12 de janeiro de 2017

O Presidente da Camara, Rui Manuel Leal Marqueiro

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
11. DECLARACAO NOS TERMOS PREVISTOS NA ALINEA A), DO N.° 1, DO
ART.° 15.°, DA LEI N.° 8/2012, DE 21 DE FEVEREIRO: ---------=--mmmmmmmmmemee




A Cdamara Municipal tomou conhecimento da Declaracdo nos termos
previstos na alinea a), do n.° 1, do art.® 15.° da lei n.° 8/2012, de 21 de

fevereiro. Deliberou ainda, remeter a Assembleia Municipal, para

conhecimento.

A presente deliberac@o foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
12. DECLARACAO NOS TERMOS PREVISTOS NA ALINEA B), DO N.° 1, DO

ART.° 15.°, DA LEI N.° 8/2012, DE 21 DE FEVEREIRO: ----=--=mnmmmmmmmmacneenanas

A Cdamara Municipal tomou conhecimento da Declaracdo nos termos

previstos na alinea b), do n.° 1, do art.® 15.°, da lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro. Deliberou ainda, remeter & Assembleia Municipal, para

conhecimento.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
13. REGISTO DE PAGAMENTOS: -----====mmmmmmmmm e e

A Cdmara Municipal tomou conhecimento do Registo de Pagamentos,

efetuados no periodo de 01 a 31 de dezembro de 2016, no valor total de
2.157.019,98¢€.
14. FECHO DE REDE DE AGUA - FREGUESIA DE CASAL COMBA - DECISAO
SOBRE LISTAS DE ERROS E OMISSOES APRESENTADAS: ---=---=s==nnmennnnna--

A Cdmara Municipal tomou conhecimento do Despacho do Senhor

Presidente, exarado em 9/01/2017, que, nos termos da proposta do Juri do
procedimento, aprovou: - a aceitacdo e rejeicGo dos erros e omissdes
constantes do mapa “Decisdo sobre lista de erros e omissdées”; - a retificacdo
do Mapa de quantidades de trabalho; - a prorogacdo do prazo para
apresentacdo das propostas em resultado do levantamento da suspensdo
devida pela apresentacdo de listas de erros e omissées, até ao 6.° dia apds o
envio do respetivo andncio para publicacdo no Didrio da Republica. --------------
15. REQUALIFICACAO DA ESCOLA SECUNDARIA DA MEALHADA -
ABERTURA DE CONCURSO PUBLICO: --=--====smmsmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmn e mm e




A Cdmara Municipal analisou a Informacdo TO n.° 2/2017, de 12/01/2017, da
Técnica Superior Teresa Oliveira, e nos termos da referida Informagdo,
deliberou, por unanimidade, aprovar: - a) As pecas do procedimento, anexas
ainformacdo, que contém a solucdo da obra a executar, designadamente as
seguintes: Projeto de execugdo, Anudncio, Programa do concurso, Caderno de
encargos, Lista dos frabalhos preparatdrios e acessdrios, Plano de
consignacdo, Plano de Prevencdo e Gestdo de Residuos da Consfrucdo e
Demolicdo, Plano de Seguranca e Saude em Projeto; - b) A decisGo de
confratar com vista ao inicio do procedimento de concurso publico para a
realizacGo da empreitada de “REABILTACAO DA ESCOLA SECUNDARIA DE
MEALHADA", com preco base de 772.500,00€ e prazo de execucdo de 180
dias, com base no disposto na alihea b) do artigo 19.° do CCP; - c) A
designacdo dos membros do juri do procedimento referidos, bem como a
delegacdo no mesmo da competéncia para prestacdo de esclarecimentos

sobre as pecas do procedimento.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos
juridicos imediatos.
AUSENCIA DO SENHOR PRESIDENTE — O Senhor Presidente ausentou-se da

reunido as 12 horas e 20 minutos, passando a reunido a ser presidida pelo

Senhor Vice-Presidente.
16. SENTIDO E ALCANCE DAS NORMAS CONSTANTES NOS ARTIGOS 13.° E
35.° “EDIFICACOES EXISTENTES ENTRE A LETRA DA NORMA E O SEU
SENTIDO” — INFORMACAO N.° 104/2017: ========nnnmcmmmeemaannnnnnnmmmmnaaa-

A Camara Municipal analisou a Informacdo da Chefe da DGU, Margarida

Costa, que a seguir se transcreve:

No ambito da elaboragdo da Revisdo do Plano Diretor Municipal o Municipio de Mealhada
mostrou preocupac¢do ao nivel do principio da protecdo do existente, de que é exemplo a
criacdo das normas consagradas nos artigos 13.2 e 35.2 com a epigrafe “Edificagdes Existentes”

do Regulamento do PDM na sua versao revista.

Procurou-se que o Plano Diretor Municipal como instrumento de natureza regulamentar que

é, traduzisse perentoriamente a garantia do existente, sem necessidade de se recorrer



sistematicamente a doutrina relevante na matéria e que concomitantemente abrisse a porta

da protecdo do existente as obras de ampliacao.
Todavia tem-se verificado que a aplicacdo destas normas esta subvertida, por via da adogdo de

uma interpretacdo que se desvia em tudo, do pensamento legislativo que esteve subjacente a

criagao norma.

Possivelmente a letra das referidas normas juridicas ndo estdo conforme o seu espirito pelo

gue urgem ser aclaradas procurando necessaria e devida convergéncia.
As interpretagdes que sao feitas, conduzem em primeira linha a uma aferi¢ao se as edificagées
existentes a data da entrada em vigor do plano e que estdo a ser objecto de intervencdo sao
ou ndao compativeis com o estatuto de uso e ocupagdo do solo ou com o regime de

edificabilidade, para em segunda linha se concluir pela aplicagdo ou ndo das normas das

"EdificagBes Existentes”.
As consequéncias desta posi¢cdo sdo de todo absurdas, quando as edificagGes existentes a data
da sua entrada em vigor, que tenham sido construidas de harmonia com o direito anterior sao
intocdveis mesmo que estas ja ndo fossem suscetiveis de ser licenciadas se apreciadas a luz das
normas juridicas atualmente em vigor, ou seja, estdo consolidadas na ordem juridica. ------------
A operacdo urbanistica sujeita a avaliagdo da conformidade com os planos municipais do
ordenamento do territdrio em vigor resume-se unicamente a que constitui o objeto do pedido
de controlo prévio, e que em obediéncia ao principio tempus regit actum, a validade do acto

decisorio é aferida a data da sua emissdo.

Assim, a partir do momento que determinada obra de amplia¢do (que pressupGe sempre uma
edificacdo originaria, ou seja, uma pré-existéncia) cumpre os parametros urbanisticos (gerais e
excecionais) do PDM estes aplicaveis em funcdo da respetiva qualificacdo do solo, ndo ha que
efetuar qualquer cruzamento com as normas das “Edificagdes Existentes” (artigos 13.2 e 35.9) -
Nesta linha de raciocinio parece 6bvio que sé se recorre ao artigo das edificagcdes existentes
(artigos 13.2 e 35.92) quando as ditas obras de ampliagdo ndo sdo suscetiveis de cumprimento
das normas gerais e excecionais aplicaveis a dada categoria de espaco, que por conseguinte é
uma norma restritiva que limita a ampliacdo a 50% da area de construgao existente. --------------

Contudo dada dimensao normativa do referido plano diretor como acima se referiu, a questao

gue se nos depara é de interpretacdo de uma norma juridica.



Assim sendo, esta matéria impGe uma avaliacdo técnico-juridica por parte do Dr. Rui Santos,
no sentido de uniformizar o entendimento da aplicacio das normas com a epigrafe

“EdificacOes Existentes”.

A apreciacdo do Dr. Rui Santos.

Mealhada, 11 de janeiro de 2017

a chefe de divisdo de gestdo urbanistica
Nos termos da informacdo supra, a Cdmara Municipal, deliberou, por

unanimidade, concordar com o Parecer Juridico, que a seguir se franscreve: --
————————————————————— APLICABILIDADE DOS ARTIGOS 13.2 E 35.2 DO PDM

| — Intréito

A aplicagdo pratica do Plano Diretor Municipal tem patenteado uma incorreta interpretagao
dos artigos 13.2 e 35.2 e da sua teleologia, conforme resulta da informacdo da Exma. Sr.2 Eng.2

Margarida Santos Costa.

Tal norma, sob a epigrafe “edificacbes existentes”, teve por intuito permitir, mormente, a

ampliacdo de edificios existentes, nagueles casos em que as normas entretanto entradas em

vigor ndao o permitem.
Foi, pois, a consagracdo e a extensdo do principio da protecdo do existente, ja presente no
artigo 60.2 do Regime Juridico da Urbaniza¢do e da Edificacdo para as obras de altera¢do e de
reconstrucao e em alguma doutrina para as obras de ampliagdo em edificios cujo uso nao é

agora permitido, mas agora relativamente aos parametros de edificabilidade.

Vejamos:

Il — Principio da protecdo do existente

O artigo 60.2 do RIUE prevé o principio da protecdo do existente (na sua vertente ativa e

passiva).

Na sua vertente passiva, o principio da prote¢do do existente pretende firmar que os edificios

existentes ndo podem ser afetados por normas entradas em vigor em data posterior a sua

construgao.
Quer isto significar que as normas e, em especial os planos, produzem efeitos para o futuro,
devendo “respeitar as edificagOes existentes a data da sua entrada em vigor, desde que elas

tenham sido realizadas legalmente” — cfr. Fernando Alves Correia, Manual de Direito do

Urbanismo — Volume |, 2.2 edig¢do.



“0 sentido da garantia da existéncia é o de que um edificio, cuja legalidade material originaria

ndo sofra contestacdo, ndo pode ser eliminado, sem indemnizacdo, mesmo que esteja em

contradicdo com as novas prescricdes do plano” — cfr. aut. ob. cit.
Para além do referido normativo, também a Lei de bases gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.2 31/2014, de 30 de maio) prevé que que “as
politicas publicas e as atua¢des administrativas em matéria de solos, de ordenamento do
territério e de urbanismo estdo subordinadas a determinados principios gerais (...)"”, entre eles
o da “segurancga juridica e protecdo da confianca, garantindo a estabilidade dos regimes legais

e o respeito pelos direitos preexistentes e juridicamente consolidados” - cfr. artigo 3.2 n.2 1

alinea i).
Mais inscreve no artigo 17.2 n.2 1 que “o sacrificio de direitos preexistentes e juridicamente
consolidados sé pode ter lugar nos casos expressamente previstos na lei ou nos planos
territoriais aplicaveis e mediante o pagamento de compensac¢do ou indemnizagao”. ---------------
J& a vertente ativa, assumindo-se como um desvio a regra tempus regit actum, traduz a
possibilidade da realizacdo de obras de alteracdo ou de reconstrucao nao respeitarem normas
entradas entretanto em vigor, na medida em que o seu cumprimento imponha o

indeferimento do licenciamento das mesmas.

Este é, pois, um impulso a recuperacgdo do patrimdnio, “ja que se permite a realizacdo de obras
suscetiveis de melhorar as condi¢Ges de seguranca e de salubridade das edificagdes existentes
que, de outra forma, ndo fosse a instituicdo deste principio, teriam de ser indeferidas” — cfr.

Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes, Fernanda Macas, Regime

Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo — Comentado.
Por fim, surgiu uma terceira vertente, com origem na doutrina alema, chamada de vertente

extensiva ou excecional.

De acordo com tal vertente, integrar-se-do no dmbito de aplicagao do principio da garantia do

existente, entre outras, as ampliaces de edificios, quando as regras entretanto entradas em

vigor ndo as permitam.
Entre nds, o parecer n.2 169/04 da Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do
Centro abriu a porta a tal vertente do principio da protecdo do existente, ao considerar que “a
compatibilidade com o uso do PDM para aquela drea ndo se coloca relativamente a operagao

de ampliacdo do edificio, uma vez que o uso para equipamento escolar ja havia sido atribuido

com o licenciado concedido antes da entrada em vigor do PDM”.



Mais tarde, hipdtese semelhante foi admitida pelo Supremo Tribunal Administrativo, segundo
o qual “o preceito nao textualizou a possibilidade de obras de ampliacdo. Mas podem existir
obras de ampliacdo (necessariamente limitadas), no sentido do artigo 2.2, que ndo originem
nem agravem a desconformidade com as normas em vigor. Nestas circunstancias, e perante os
interesses que o preceito visa assegurar, ndo ha razdo que justifique tratamento diverso do

tratamento das obras de alteracdo ou de reconstrucao, no sentido do mesmo artigo 2.2” — cfr.

Acorddo de 1 de margo de 2005.

Portanto, foi precisamente a consagracdo desta ultima vertente do principio da protec¢ao do

existente que se pretendeu inscrever no PDM, nos artigos 13.2/35.9,

Il — Da norma em concreto:

Os artigos 13.2 e 35.2 do PDM tém vindo a ser interpretados de uma forma mais ampla do que

se pretendeu, extrapolando, inclusivamente, o sentido da prote¢do do existente supra

exposto.
A saber, tem sido entendido que as normas em crise deveriam ser igualmente mobilizadas

para o licenciamento de obras de ampliacdo mesmo quando estas se conformam com as

normas atualmente em vigor.
Ora, tendo presente o espirito do principio da protecdo do existente, e por consequéncia
dando esse sentido aos artigos 13.2 e 35.9, ndo fard sentido socorrermo-nos das mesmas
qguando estejam em causa obras de ampliacgdo que ndo violem os parametros de
edificabilidade, porquanto nessas situacGes a ampliacdo ja é permitida pela mera aplica¢do das

regras gerais de edificabilidade. Em tal situagao, a existéncia do edificado ndo é, pois, afetada

pelas normas entretanto entradas em vigor.
Ademais, em tal situacdo estar-se-ia a limitar a ampliacdo a 50% da area de construgao
(conforme previsto no n.2 3 do artigo 35.2), quando tal restricdo apenas fara sentido, como se
viu no acérdao acima citado, quando estejamos em face de obras que ndo seriam licenciadas

sem recurso a este principio. SO nestas situa¢des excecionais fara sentido, pois, impor um

limite a drea a ampliar.
Assim, apenas se devera, de acordo com o espirito da norma, recorrer aos artigos 13.2 e 35.2
qguando o licenciamento das obras de ampliacdo ndo seja praticavel pelas regras gerais e
excecionais de edificabilidade relativas a cada classe de solo, sendo aquelas, entdo, a via para,

de uma forma excecional e dentro dos pressupostos e requisitos subjacentes, se ver permitida

a realizacao daquelas obras.



Este é, pois, s.m.o., 0 entendimento mais adequado a correta aplicacdo dos artigos 13.2 e 35.2

do PDM.

A consideracdo superior,

12 de janeiro de 2017

O técnico superior,

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
17. LICENCIAMENTO DE OBRAS PARTICULARES: -----===-==m-mcmmmmmmmmmoemee
PROCESSO n.° 22-2008-548 —- NOGUEIRA & DUARTE, LDA: ------======nu-uunun

A Camara Municipal analisou a Informacéo Técnica, de 04/01/2017, sobre o

processo mencionado em epigrafe e deliberou, por unanimidade, nos termos

da referida informacdo, declarar a caducidade da licenca.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
PROCESSO n.° 22-2010-503 — SILVINO DUARTE LOPES: -----------ccmcmmcmunn--
A Cdmara Municipal analisou a Informacédo de 05/01/2017, da Chefe da DGU,

sobre o processo mencionado em epigrafe e deliberou, por unanimidade, nos
fermos da referida informacdo, revogar a declaracdo de caducidade
decidida na reunido de 3/10/2016, condicionada & apresentagcdo, no prazo
de 10 dias, do pedido de prorrogacdo de prazo (ao abrigo do n.° 5, do art.®
58.° do RJUE) visto que a licenca inicial j& terminou o seu prazo, bem como ao

inicio da obra no prazo de 30 dias a contar da data do deferimento da

prorrogacado.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
PROCESSO n.° 22-2015-92 — DORINDA DA CONCEICAO BARRETO TOMAS
CAMPOS: ~-=-= == mmm e e o e

A Cdémara Municipal analisou a Informagéo Técnica, de 19/12/2016, sobre o

processo mencionado em epigrafe e deliberou, por unanimidade, nos termos

da referida informacdo, ndo declarar a caducidade da licenca e conceder o

prazo de um ano para conclusdo da obra.



A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
PROCESSO n.° 22-2016-451 — CERTIVIAS — COMERCIO E ALUGUER DE
MAQUINAS: == e mmm e e o e e oot

A Cdamara Municipal deliberou, por unanimidade, analisar o processo na

proxima reuni@o, apos clarificacdo do tipo de utilizacdo dos espacos a

legalizar e a construir.

A presente deliberac@o foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.

E, ndo havendo mais assuntos a tratar, foi pelo Senhor Vice-Presidente da Camara
declarada como encerrada a reunido, pelas 13 horas e 15 minutos. -------------------
Para constar se lavrou a presente ata, que vai ser assinada por mim,

, Cristina Maria Simdes Olivia e pelo Senhor

Presidente da Cdmara, em conformidade com o disposto ho n.° 2 do art.° 57.° da

Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro.




