REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE 20 DE
ABRIL DE 2020 -=-=-=-snncmmmsmsmsmnamammemamemnamammmmmns

----- No dia vinte de abril do ano dois mil e vinte, reuniu o Executivo Municipal,

com recurso a videoconferéncia, sob a presidéncia do Senhor Presidente da

Cdamara, Rui Manuel Leal Marqueiro.
----- Participaram na reunido, o Senhor Vice-Presidente, Guilherme José Campos
Duarte, o Senhor Vereador Hugo André Afonso Alves e Silva, as Senhoras
Vereadoras Sara Isabel Marques Ferreira, Arminda de Oliveira Martins e Sénia

Cristina Branquinho de Almeida e o Senhor Vereador Nuno Goncalo Castela

Canilho Gomes.
————— Secretariou a reunido a Chefe da Divisdo Administrativa e Juridica, Cristina

Maria Simdes Olivia, coadjuvada pela Assistente Técnica, Ddlia Maria Ventura da

Costa.
----- Uma vez declarada aberta a reunido pelo Senhor Presidente da Cé&mara,
pelas 9 horas e 30 minutos, deu-se inicio co PERIODO DE_ANTES DA ORDEM
DO DIA:

Interveio a Senhora Vereadora Sénia Branquinho para questionar se, no que

concerne a atribuicdo de equipamentos informdticos aos alunos do
agrupamento, ja tinha sido entregue alguma listagem com as reais necessidades
das familias, se j& existe mais algum desenvolvimento, e se foi transferida ou
pensada mais alguma verba que pudesse sustentar a aquisicdo de novos
equipamentos. O Senhor Presidente disse que Cdmara iria adquirir 0s
equipamentos que forem necessdrios através da Central de Compras da CIM —
Comunidade Intermunicipal Regido de Coimbra, mas que ndo se sabia ainda

quantos seriam necessdrios e respetiva tipologia, estando a aguardar que seja



prestada essa informacdo pelo Senhor Diretor do Agrupamento. Interveio o
Senhor Vereador Hugo Silva para referir que no dia 16 de abril, no Conselho
Geral, ja tinha sido veiculado um numero. O Senhor Presidente disse que sim, mas
qgue no dia seguinte se chegou 4 conclusdo que esse numero ndo estaria
totalmente correto. O Senhor Vereador perguntou se os desfasamentos sdo
grandes. O Senhor Presidente disse que ndo, mas existiam algumas duvidas
quanto a tipologia do equipamento, d sua capacidade, mas que se chegou a
acordo quanto a escolha dos equipamentos em si. O Senhor Vereador
perguntou se 0os equipamentos seriam entdo adquiridos pelo Municipio e depois
descontados nos duodécimos futuros das transferéncias do Ministério da
Educacdo. O Senhor Presidente respondeu afirmativamente. O Senhor Vereador
questionou se ndo havia um custo acrescido para o Municipio com esta medida.

O Senhor Presidente disse que ndo e que eventualmente até pode vir a existirum

apoio, ndo havendo ainda uma certeza quanto a isso.
Interveio o Senhor Presidente para fazer referéncia a uma noficia veiculada no
Jornal da Mealhada, sobre a instalacdo de um hospital de campanha na
Mealhada, o que pode, eventualmente, criar algum alarmismo, pelo que seria
conveniente dar algum esclarecimento sobre a situacdo. Informou fer sido
escolhido um local, de acordo com orientacdes da Senhora Delegada de
Saude, onde pudesse ser instalado um hospital de campanha, caso venha a ser
necessArio, ou seja, para a separacdo de pessoas infetadas com COVID 19, das
pessoas ndo infetadas, tendo a escolha recaido sobre o Pavilhdo Municipal da
Mealhada, dada a sua centralidade. Informou ainda que pode ndo vir a ser
necessario, mas hd que estar preparado para o pior, sem, contudo, pretender
criar qualquer alarmismo. O Senhor Presidente informou também que nesse
mesmo dia iriam receber novos testes e que iria ocorrer uma segunda ronda de
rastreios por lares, forcas de seguranca, médicos, enfermeiros, pessoal auxiliar e
funciondrios municipais. Disse ainda que a Cdmara Municipal encomendou
cerca de mil e quatrocentos testes, de tipologia indicada pela Administracdo

Regional de Saude do Centro, IP e com uma metodologia mais completa.



Interveio a Senhora Vereadora Sénia Branquinho para questionar se os testes que
i@ haviam sido efetuados, tinham sido so feitos aos profissionais ou, no caso dos
lares de idosos, também aos utentes. O Senhor Presidente disse que foram feitos
aos profissionais, uma vez que estdo no exterior e podem levar a doenca para
dentro dos lares, e que, todos tinham dado negativo. Referiu ainda o Senhor
Presidente que agora iria ocorrer uma fase em que seria efetuado um conjunto
de andlises, cujos resultados sdo mais precisos e que indicardo se € ou Ndo
necessario fazer o teste da zaragatoa, o qual, em caso de necessidade serd feito
pela Universidade de Coimbra. Interveio o Senhor Vereador Hugo Silva e disse
que os testes adquiridos pelo Municipio sdo testes seroldgicos, sdo testes que
fazem a identificacdo dos anticorpos, da presenca dos anticorpos, das
imunoglobulinas, os quais foram distribuidos pelas instituicoes, questionando qual
tinha sido o critério para a aquisicdo desses testes. O Senhor Presidente disse que
ter auscultado a Senhora Delegada de Saude, e, ndo havendo outros testes no
mercado, a Cdmara adquiriu agqueles que estavam disponiveis. Foram realizados
varios testes a funciondrios das instituicoes, dos bombeiros, foram cedidos alguns
a Misericordia, e houve alguns resultados duvidosos, mas que, felizmente, apenas
num caso, se veio a verificar que a pessoa estava realmente infetada, pelo que
estd emisolamento e a ser monitorizada. O Senhor Vereador perguntou quantos
testes tinham sido feitos até ao momento. O Senhor Presidente respondeu que
tinham sido realizados cerca de quatrocentos testes. O Senhor Presidente referiu
ainda que agora foi feita uma listagem muito mais completa, e a realizacdo de
testes iniciar-se-G com o pessoal da saude, depois os corpos de seguranca,
provavelmente, também os bombeiros, Guarda Nacional Republicana do
Municipio, e a todos agueles que tém que permanecer no front office e, depois,
irdo ser alargados aos utentes dos lares de idosos, uma vez que hd quantidade
suficiente de testes, a Senhora Delegada de Saude disponibilizou-se para os
redlizar, e foi feita a oferta do carro para andlises da Misericérdia, que permite
deslocacdes aos diversos sitios. O Senhor Vereador Hugo Silva disse ter ficado

com uma duvida em relacdo a escolha dos testes, tendo referido que falou com



a Senhora Delegada de Saude que Ihe disse que "ndo foi vista nem achada” na
escolha dos testes que foram comprados. O Senhor Presidente disse que falaram
com Senhora Delegada de Saude dizendo que tinham a oferta de um tipo de
testes e que eram os que existiam a data no mercado, questionando-a se os
mesmos tinham alguma validade, tendo obtido resposta positiva e que se
dispunha a fazé-los. O Senhor Vereador referiu que estes testes sé sGo conclusivos
quando a doenga ja estd avancada, o que podia levar a problemas, com falsos
negativos. O Senhor Presidente disse que era explicado desde logo as pessoas
que o teste ndo era totalmente seguro. Referiu que, de acordo com o que tem
sido veiculado, o proprio teste da zaragatoa, também ndo é absolutamente
seguro. O Senhor Vereador Hugo Silva reconheceu que sim e que por isso € que
tinha de existir reconfirmacdo em casos duvidosos, mas que os testes ndo sdo
compardveis. O Senhor Presidente disse que na primeira reunido de crise que se
realizou ficou decidido comprar esses testes na auséncia de outros no mercado,
visto que outros testes disponiveis no laboratério Germano de Sousa e noutros
laboratdrios particulares, eram pagos a 200,00€ (duzentos euros) por teste. Referiu
ainda o Senhor Presidente que na citada reunido de crise, juntamente com a
Senhora Delegada de Saude, chegaram a conclusdo que valeria a pena a
compra destes testes, para terem uma primeira andlise da situacdo. O Senhor
Presidente frisou que, no atual contexto de emergéncia de saude, trata-se de
fazer o que é possivel para defender a populacdo, reconhecendo-se a
existéncia de limitacdes. Informou ainda que, entre o dia vinte e o dia vinte e
quatro de abril os testes ja estariam disponiveis para se poder avangar, desde

que a Senhora Delegada de Saude também possa. Informou também que o

custo dos mesmos € de cerca de 36.000,00€ (frinta e sei mil euros).
Interveio o Senhor Vereador Hugo Silva para colocar um conjunto de questoes: -
- Qual é o estado atual em termos de saude puUblica no concelho, como estd a
ser gerida a informacdo e se houve corte de informacdo da Senhora Delegada
de Saude com o Chefe da Protecdo Civil Municipal. O Senhor Presidente

respondeu que ndo. O Senhor Vereador questionou se houve alguma mudanca



em termos estatisticos e de dados. O Senhor Presidente disse que ndo e que
recebe informacdo da parte do ACES - Agrupamento de Centros de Saude do
Baixo Mondego, da Protecdo Civil de Aveiro e por deferéncia da Senhora

Delegada de Saude, a informacdo que é remetida para a Guarda Nacional

Republicana por parte da delegacdo de saude.
- Do ponto de vista da economia, que dados € que jG consegue ter sobre o
impacto no Concelho. O Senhor Presidente disse que para jd ndo hd nada de
muito visivel e premente, mas provavelmente isso vai passar a acontecer este
més. O Senhor Vereador questionou se ndo havia nada que tivesse sido
reportado. O Senhor Presidente disse que ndo, apareceu uma familia com
algumas dificuldades alimentares, mas que isso era mais ou menos comum,
quase todos os meses acontecia, e apareceu outro municipe a pedir um subsidio

por causa da renda mensal, mas também j& € uma situagcdo mais ou menos

recorrente.
- H& alguma evolucdo acerca da necessidade de equipamentos para os alunos
que estudam fora do concelho. O Senhor Vice-Presidente disse que ndo tiveram
nenhum pedido de nenhum aluno do concelho e que estude nos concelhos
vizinhos. O Senhor Vereador questionou se tinha sido dada nota publica de que
o Municipio estaria disponivel para isso. O Senhor Vice-Presidente disse que ndo.
- Reforco financeiro de algumas rubricas orcamentais. O Senhor Vereador Hugo
Silva quis deixar um esclarecimento, e referiu que o Senhor Presidente na altura
disse que ainda ndo tinha sido possivel integrar o saldo de geréncia, mas o que
€ certo é que o diploma que tratava sobre a realizacdo das reunides dos 6rgdos
autdrquicos por video conferéncia, tinha também uma medida excecional para
poder ser infegrado o saldo de geréncia que careceria exclusivamente, numa
fase posterior, de ratificacdo do érgdo executivo, para depois mais tarde,
quando se realizasse a Assembleia Municipal pudesse ser aprovada. ----------------
- O Senhor Vereador Hugo Silva disse que foram “escavar” a superproducdo
legislativa do ultimo més, e encontraram na Lei 4-B/2020 uma excecdo que prevé

a possibilidade de isencdes total ou parcial das tarifas de dgua, residuos sélidos



urbanos e de algumas taxas adicionais. Disse ainda que essa legislacdo se referia
a municipios intervencionados, ou seja, que estivessem com plano de assisténcia
municipal, o que ndo é o caso do Municipio da Mealhada. O Senhor Vereador
disse que fizeram uma consulta a ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de
Aguas e Residuos, que ainda ndo obteve resposta, em que pedem clarificacdo,
na medida em que, se 0s municipios que estdo com plano de assisténcia
municipal tém a possibilidade de integrar nas sua contas aisencdo deste tipo de
cobrancas aos municipes, ndo faz sentido que os municipios que ndo estdo com
o citado plano ndo o possam fazer também. O Senhor Presidente disse que acha
estranho que o Estado, tendo tantos poderes fiscais, se lembre da isencdo da
dgua e se esqueca do IRS — Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares,
seria mais inferessante, provavelmente, baixar as taxas deste Ultimo e teria mais
impacto. O Senhor Presidente disse ainda que € um Estado de “mdos largas” por
um lado e por outro, de espada em riste noutras situacdes. A Senhora Vereadora
Arminda Martins interveio para esclarecer o Senhor Vereador Hugo Silva que na
pdagina da ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, tem
um conjunto de esclarecimentos, pelo que, a matéria que colocou estd Ia

devidamente esclarecida.

- Novidades sobre o Protocolo da ACIBA - Associacdo Comercial e Industrial da

Bairada e Aguieira. O Senhor Presidente disse que nunca chegou a ser

financiado.
- Fundacdo Mata do Bucaco. O Senhor Vereador Hugo Silva disse que ficaram
de receber esclarecimentos adicionais e estamos ainda a aguardar. O Senhor
Presidente referiu que o Senhor Presidente da Fundacdo estava a preparar as
contas e o relatério e terdo acesso a tudo isso. O Senhor Vereador Hugo Silva
disse que ndo se trata das contas de 2019, mas sim do pedido de apoio para o
corrente ano de 2020. O Senhor Presidente disse que o Senhor Presidente da
Fundacdo, no relatério que estava a preparar esclareceria também esse ponto.
- Chegou ao conhecimento do Senhor Vereador Hugo Silva que existe um

Retdbulo de Jodo Rudo, uma escultura do século XVI, no Municipio, numa casa



privada na Pampilhosa, a casa do Senhor Teixeira Lopes, € que os herdeiros
ponderam vender. Disse ainda o Senhor Vereador que tendo em conta o valor
histérico, patrimonial e cultural dessa escultura, a Cdmara poderia ponderar a
possibilidade de adquirir a obra, em vez de deixar que esse patrimdnio saia do
concelho. O Senhor Vereador disse que seria do maior interesse que a Senhora
Chefe de Divisdo pudesse preparar um documento sobre isso e indagar a familia,
para perceber em que medida é que o Municipio tem capacidade ou interesse
em preservar esse patriménio no concelho e definir um local onde colocd-lo. O

Senhor Presidente disse que desconhecia asituacdo e que ia solicitar informacdo

sobre o assunto.
PERIODO DA ORDEM DO DIA: -------emmmmmmm oo
Foram de seguida tomadas as seguintes deliberacoes:

1. APROVACAOQ DA ATA DA REUNIAO ANTERIOR:

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a Ata n.° 07/2020 da

reunido ordindria publica de 06/04/2020, apds se ter procedido a respetiva leitura

e correcdo.
2. CLUBE LUSOCLASSICOS - APOIO CLUBE LUSOCLASSICOS 2020 (MGD

N.2 2574):

O Senhor Presidente interveio para dizer que houve uma troca de impressoes

com os responsaveis do Clube LusoCldssicos, os quais confinuam a afirmar que
com os 15.000,00€ (quinze mil euros) ja atribuidos pela Cdmara, ndo conseguem
fazer aquilo que pretendiam e que, em alternativa, colocaram a hipdtese da
Camara pagar varios encargos. Informou ainda o Senhor Presidente, que em
conversa com Senhor Arquiteto, e apesar dos tempos ndo serem os melhores,
disse que iria propor & Cdmara a atribuicdo de um reforco de 5.000,00€ (cinco
mil euros), ndo sabendo, no entanto, se a prova iria poder realizar-se. O Senhor
Vereador Hugo Silva disse que ndo oporem porque entendem que faz todo o
sentido que se realizem este tipo de eventos no Luso, sendo que, o que 0s

preocupa € o grau de incerteza quanto a possibilidade de realizacdo do evento,



porque tendo em conta o histérico de ndo organizacdo ou de cancelamento
recente devido aos incéndios, o que acabou por redundar em custos incorridos
sem que houvesse evento, convinha que contratualmente houvesse algum tipo
de salvaguarda, para que eles proprios coloquem os fornecedores de servigos

deles com algumas restricdes A cobranca dos valores.

A Camara Municipal analisou o pedido de apoio apresentado pelo Clube
LusoClassicos, e deliberou, por unanimidade, aprovar a intencdo de atribuir um
subsidio no montante de 5.000,00€ (cinco mil euros) para reforco do apoio ao
Plano de Afividades 2020.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos
juridicos imediatos.
3. REGISTO DE PAGAMENTOS (MGD N.2 3498):
A Cdamara Municipal tomou conhecimento do Registo de Pagamentos,
efetuados de 1 a 31 de marco de 2020, no valor total de 1.386.590,08€ (um milh&o
frezentos e oitenta e seis mil quinhentos e noventa euros e oito céntimos). ---------
4. DESPACHO N.2 14/2020 — RATIFICACAO DE DESPACHO (MGD N.° 3639):

A Cdmara Municipal deliberou, por unanimidade, ratificar o Despacho n.°

14/2020, de 06/04/2020, do Senhor Presidente, que a seguir se franscreve: ---------
DESPACHO N.2 14/2020

Considerando que:
1) Atendendo a emergéncia de saude publica de ambito internacional, declarada pela
Organiza¢cdo Mundial de Saude, no dia 30 de Janeiro de 2020, bem como a classificacdo, no dia
11 de Marco de 2020, da doenga COVID-19 como uma pandemia, o Governo Portugués aprovou
um conjunto de medidas extraordinarias e de caracter urgente, em diversas matérias; -------------
2) A Direccdo-Geral de Saude, enquanto Autoridade Nacional da Saude Publica, produziu, a 28
de Fevereiro de 2020, a Informacgdo n.2 006/2020 sobre a frequéncia de eventos de massa, tendo-
se seguido a Orientacdo n.2 007/2020, de 10 de Marco de 2020, actualizada em 16 de Marco de
2020, onde recomenda o cancelamento de eventos de massas com o objectivo de evitar a

transmissdo do virus entre um elevado nimero de pessoas em espacgos confinados; ----------------



3) Aaludida orienta¢do da Direc¢do-Geral de Saude que, desde logo, teve um efeito alargado no
cancelamento ou adiamento de varios espectaculos ao vivo de natureza artistica, entdo

agendados, tornou-se posteriormente obrigatdria com a declaragdo de Estado de Alerta, emitida

pelo Governo no dia 13 de Margo de 2020;
4) Entretanto, no dia 18 de Marg¢o de 2020, foi declarado o estado de emergéncia em Portugal,

através do Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de Mar¢o, tendo o Governo

aprovado o Decreto n.2 2-A/2020, de 20 de Mar¢o, para a sua execucio;
5) A aplicacdo de medidas extraordindrias e de caracter urgente de restricdo de direitos e
liberdades, em especial no que respeita aos direitos de circulacdo e as liberdades econdmicas,
em articulagdo com as autoridades europeias, com vista a evitar a transmissdo do virus,
passaram, nomeadamente, pelo encerramento de instalagdes e estabelecimentos onde se

desenvolvem actividades culturais e artisticas, ao abrigo do artigo 7.2 do Decreto n.2 2-A/2020,

de 20 de Marco;
6) Neste contexto, veio o Decreto-Lei n.2 10-1/2020, de 26 de Margo, estabelecer um conjunto
de medidas excepcionais e temporarias de resposta a pandemia da doenga COVID-19, no dmbito
cultural e artistico, em especial quanto aos espectaculos de natureza artistica, promovidos por
entidades publicas ou privadas, ndo realizados no local, data e hora previamente agendados; ----
7) O aludido diploma é aplicavel ao reagendamento ou cancelamento de espectaculos ndo
realizados entre os dias 28 de Fevereiro de 2020 e até 90 dias Uteis apds o terminus do estado de

emergéncia;

8) Tornando-se evidente que as medidas até entdo adoptadas deveriam manter-se, até porque
as autoridades de saude determinaram a transicao da fase de contengao para a fase de mitigacao,
por forga do Decreto do Presidente da Republica n.2 17-A/2020, de 2 de Abril, foi renovado o
estado de emergéncia até ao dia 17 de Abril de 2020, tendo o Governo aprovado o Decreto n.2
2-B/2020, de 2 de Abril, para a sua execucdo, o qual mantém o encerramento de instalagcbes e
estabelecimentos onde se desenvolvem actividades culturais e artisticas (artigo 9.2); ---------------
9) O Decreto-Lei n.2 10-1/2020, de 26 de Margo, veio, assim, regular o reagendamento ou
cancelamento de espectdculos ndo realizados entre os dias 28 de Fevereiro e, no minimo, até 26

de Agosto de 2020;

CONSIDERANDO, AINDA, QUE:



10) Os artigos 4.2 e 5.2 do Decreto-Lei n. 2 10-1/2020, de 26 de Margo, consagram a preferéncia

do reagendamento dos especticulos em detrimento do seu cancelamento, sempre que tal se

revele possivel, devendo o espectaculo reagendado ter lugar no prazo maximo de um ano apos

a data inicialmente prevista;

11) A Festame - Feira do Municipio da Mealhada, agendada para o periodo de 6 a 14 de Junho de

2020, representa o maior evento cultural e artistico do Municipio, inserindo-se no ambito

objectivo do Decreto-Lei n.2 10-1/2020, de 26 de Marc¢o;
12) A Festame - Feira do Municipio da Mealhada, para além de se prolongar por mais de uma
semana, constitui um certame que implica uma vasta pandplia de contratagdes, v.g., aquisicdao
de espectaculos musicais, locacdo de tendas e stands para exposicao e venda de artesanato e de

produtos regionais, locagcdao de mddulos para a restauragao, sanitarios e camarins, aquisi¢ao de

servicos de seguranga, aquisicao de servigos de limpeza, entre outras;

13) A conciliagdo da disponibilidade das muitas entidades envolvidas na realizagdo do evento,

para efeitos de reagendamento do mesmo, dificilmente serd exequivel;
14) A evolugdo da doenga COVID-19 é, presentemente, muito incerta, porquanto ha diversas
entidades especializadas em fenémenos epidemioldgicos que asseguram a ocorréncia de uma
segunda vaga da doenga, o que dificulta também a defini¢cdo temporal dos eventos; ----------------
15) As repercussoes decorrentes da doenga COVID-19, ao nivel socio-econdmico, irdo implicar, a
curto prazo, um acrescido e intenso esforco desta Autarquia no apoio aos mais desfavorecidos,
nomeadamente através de instituicGes de solidariedade social e associacOes privadas sem fins
lucrativos, bem como através do reforco dos apoios ja concedidos ao nivel da ac¢do social escolar,

pelo que urge reponderar a afectagdo das verbas do Municipio;

16) A necessidade de uma decisdo urgente relativamente ao cancelamento ou reagendamentos

dos espectaculos promovidos pela Autarquia,

DETERMINO:

O cancelamento de todos os espectdculos de natureza artistica e cultural, promovidos por esta
Autarquia, agendados para o periodo de 28 de Fevereiro de 2020 e até 90 dias Uteis apds o

terminus do estado de emergéncia, nomeadamente, a Festame - Feira do Municipio da

Mealhada.



Remeta-se o presente Despacho a Camara Municipal, para ratificacdo, nos termos previstos no

n.2 3 do artigo 35.2 do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de Setembro.

Todos os agentes econdmicos afectados pelo presente Despacho deverdo ser, de imediato,

notificados do seu conteldo.

Mealhada, 6 de Abril de 2020.

O Presidente da Camara Municipal (Rui Manuel Leal Marqueito, Dr.)

5. DESPACHO N.2 16/2020 - EXECUCOES FISCAIS (COVID 19) (MGD N.2
3710):

A Cdamara Municipal tomou conhecimento do Despacho n.° 16/2020, de

08/04/2020, do Senhor Presidente, que a seguir se transcreve:
DESPACHO N.2 16/2020

Considerando que:

1. Os servicos de fornecimento de 4gua, de recolha e tratamento de dguas residuais e de gestdo

de residuos sélidos urbanos sdo servigos publicos essenciais, cuja regulamentacdo especifica

decorre da Lei n.2 23/96, de 26 de julho;
2. De acordo com o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALEI), aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redagdo, constituem
receitas municipais os precos a cobrar pelo municipio respeitantes as atividades de explora¢do
de sistemas municipais ou intermunicipais de abastecimento publico de dgua, saneamento e de
aguas residuais e gestdo de residuos solidos (cf. artigo 14.2 e n.2 3 do artigo 21.2 do RFALEI); -----
3. Estas receitas municipais constituem receitas de natureza tributaria, cujo regime geral consta
da Lei Geral Tributaria (LGT), aprovada pelo Decreto-Lei n.2 398/98, 17 de dezembro; --------------

4. A cobranga coerciva dos tributos municipais segue as regras do processo de execucao fiscal,

conforme decorre do disposto no artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 433/99, de 26/10, que aprovou o
Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), no n.2 2 do artigo 12.2 do Regime Geral
das Taxas das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 53-E/2006, de 29 de Dezembro e no artigo
179.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de

janeiro;




5. O ndo pagamento, no prazo fixado para o efeito, do preco devido pela prestacdo dos

mencionados servigos, tem como consequéncia a instauragdo de processo de execucao fiscal ao

consumidor/devedor;
6. A instauracdo do processo de execugdo fiscal implica o pagamento, para além do valor em
divida, dos respetivos juros de mora e também da taxa de justica e custas, nos termos previstos

no Decreto-Lei n.2 29/98, de 11 de fevereiro, que aprovou o Regulamento das Custas dos

Processos Tributarios;
7. O valor da taxa de justica e custas onera de forma significativa os consumidores, dado o seu
elevado valor, que varia em fung¢do do valor da divida, nos termos previstos no citado diploma; -
8. Devido ao estado de emergéncia ja decretado em 18 de margco de 2020, e recentemente
renovado por Decreto do Presidente da Republica (Decreto n.2 17-A/2020, de 2 de abril), em
resposta e combate a pandemia da doengca COVID-19, sdo muitos os constrangimentos e
dificuldades com que se deparam, tanto as familias, como as empresas, nomeadamente de

ordem econdmica, em consequéncia da perda ou reducdo de rendimentos e dividendos,

respetivamente;

Determino que, como medida excecional de apoio as familias e empresas:

1. Ndo sejam instaurados processos de execucdo fiscal, no corrente més de abril, por néo

pagamento dos servigcos de fornecimento de dgua, de recolha e tratamento de dguas residuais e

de gestdo de residuos sélidos urbanos (consumo do més de janeiro/2020);

2. Ao pagamento dos valores em divida que ocorra fora do prazo de pagamento voluntdrio,

acrescem os respetivos juros de mora.

Mealhada, 8 de abril de 2020

O Presidente da Camara Municipal, (Dr. Rui Marqueiro)

Intferveio na reunido a Senhora Chefe da Divisdo Financeira, Carla Amaro, a fim

de prestar os esclarecimentos julgados necessdrios na discussdo do ponto

seguinte.
6. DESPACHO N.2 17/2020 - REVISAO ORCAMENTAL N.2 1 (MGD N.° 3727): -

Interveio o Senhor Vereador Hugo Silva para referir que existem alteracdes muito

significativas e questionou se os valores refletidos na revisdo ndo deveriam estar

j& obrigatoriamente previstos em dezembro quando foi aprovado o orcamento



para 2020, uma vez que sdo despesas completamente previsiveis. A Senhora
Chefe de Divisdo disse que esta revisGo teve como objetivo a integracdo do
saldo de geréncia, e que foi permitido fazé-lo neste momento, apenas com a
aprovacdo das contas pelo executivo, ainda sem as mesmas estarem
aprovadas pela Assembleia Municipal, ao abrigo de uma excecdo prevista na
Lei n.° 4-B/2020, de 6 de abril. De qualquer forma, houve uma alteracdo nesta
matéria e o Orcamento de Estado para 2020 prevé jd a possibilidade de
integracdo do saldo de geréncia apenas com a aprovacdo do mapa de fluxos
de caixa, antes da aprovacdo das contas, o que ja € um passo importante pois
no final de um ano econdmico e até mesmo na preparacdo do orcamento j&
se sabe uma previsdo de qual serd o valor do saldo para a geréncia seguinte
gue € como sabem a diferenca entre a receita cobrada e a despesa efetuada.
A Senhora Chefe de Divisdo referiu também que € um valor certo, deriva daquilo
gue se passou no ano anterior, € um valor que é da autarquia, €, como se sabe
a partida que vai existir esse saldo da geréncia anterior, as rubricas ndo estdo
dotadas na sua maioria, porque de outra forma os saldos de geréncia iriam
aumentar, de ano para ano, desnecessariamente. Referiu ainda a Senhora
Chefe de Divisdo que a maioria das rubricas que estdo agora a ser reforcadas,
ficaram com valores em orcamento que permitem cumprir a lei dos
compromissos, estando cauteladas as despesas para os 6 meses. O Senhor
Vereador Hugo Silva disse ndo fer sido essa a pergunta que tinha feito, e que o
que perguntou foi no que diz respeito as remuneracdes e custos com as mesmas,
tais como seguranca social, retencdes, etc, se essas rubricas ndo deveriam estar
absolutamente “estanques”, uma vez que o orcamento quando é elaborado,
no que diz respeito as remuneracdes e aos custos com o pessoal, € das rubricas
onde hd maior previsibilidade e porqué a suborcamentacdo em 2020. A Senhora
Chefe de Divisdo disse que as rubricas estGdo agora a ser reforcadas,
nomeadamente os subsidios de férias e de natal, bem como os encargos com a
seguranca social e outros que estdo relacionados com estes subsidios, sdo

valores que ndo foram colocados e que estdo a ser colocados agora. Disse



também que os compromissos assumidos relativamente aos doze meses estdo
refletidos em orcamento. A Senhora Chefe de Divisdo informou que também
existem reforcos em outras rubricas de pessoal que dizem respeito a transicdo de
funciondrios de umas orgdnicas para outras. Referiu ainda que com a
implementacdo do SNC-AP - Sistema de Normalizacdo Contabilistica para
Administracdes Publicas foi necessario fazer uma nova estrutura orgdnica, o que
ocorreu j@ em 2020 pelo que os reforcos surgem nesta revisdo. O Senhor Vereador
disse que a pergunta especificamente é se as regras orcamentais relativas a
estas despesas foram cumpridas ou se houve suborcamentacdo artificial destes
custos. A Senhora Chefe de Divisdo disse ndo achar que exista
suborcamentacdo arfificial porque os doze meses de vencimentos estdo
acautelados no orcamento. O Senhor Vereador questionou o porqué de todos
os reforcos. A Senhora Chefe de Divisdo disse que sdo referentes aos subsidios de
ferias e de natal. O Senhor Vereador disse que, face aos valores apresentados,
lhe parece que hd uma clara suborcamentacdo destas rubricas. O Senhor
Vereador disse que a questdo ndo estd no valor em si, em contas precisas,
porque elas estdo 14, mas sim nos reforcos, e a pergunta &, foi ou ndo
suborcamentado em 2019 quando aprovaram estas contas. Disse ainda o
Senhor Vereador que essa € que € a sua preocupacdo, do ponto de vista da
responsabilidade politica, que passa por estar a validar um documento que vem
no fundo cobrir alguma falha no cumprimento das regras orcamentais. O Senhor
Presidente disse que o que estd mal € ndo poder dispor nas contas do Municipio
daquilo que jd é dele, e que quanto a receita foram cumpridas todas as regras
do POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais. Disse ainda o
Senhor Presidente que hd despesas que sdo incertas e que o orcamento é
sempre uma previsdo, referindo que a questdo tem de ser vista noutra
perspetiva: existem compromissos, ou seja, divida constituida que a Cadmara
Municipal vai ter de honrar. O Senhor Presidente disse que a ndo permissdo de
utilizacdo do saldo de geréncia que vigorava até aqui era um problema, que

levava a que a Cadmara ndo pudesse socorrer-se desse dinheiro para fazer face



as despesas, o que era inexplicavel, e que agora houve uma alteracdo, mas

ainda se poderia ter ido mais longe.

A Cdmara Municipal deliberou, por unanimidade, ratificar o Despacho n.°
17/2020, de 14/04/2020, do Senhor Presidente, que a seguir se transcreve e
remeter para ratificacdo pela Assembleia Municipal, nos termos previstos no n.°
3 do artigo 35.°do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e no artigo 3.°-A
da Lei 1-A/2020, de 19 de marco, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 4-
B/2020, de 6 de abiril, respetivamente.
DESPACHO N.2 17/2020

Considerando que:

* Foi apurado, em 2019, um saldo de geréncia de 6.444.468,07 euros;
* Os documentos de prestacao de contas do exercicio de 2019 foram aprovados na reunido de

Camara do dia 23/03/2020;

« A Lei n.2 1-A/2020, de 19 de marco, que aprovou medidas excecionais e temporarias de
resposta a situagdo epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-
19, foi aditado, pela Lei 4-B/2020, de 6 de abril, o artigo 3.2 -A que dispde que "A introdugéo do
saldo de geréncia dos drgdos das autarquias locais pode ocorrer logo que a conta de geréncia
seja aprovada pelo drgdo executivo ou seja aprovado o mapa de fluxo de caixa, nos termos do
artigo 129.2 do Orcamento do Estado para 2020, aprovado pela Lei n.2 2/2020, de 31 de mar¢o,

sem prejuizo da revisdo vir a ser ratificada aquando da realiza¢do da primeira reuniéo do drgdo

deliberativo”.
e Se torna urgente e imperioso reforcar o orcamento municipal para fazer face a despesas
destinadas a promogdo de apoios sociais aos municipes afetados pelo surto da COVID-19, a

aquisicdo de bens e servigos relativos a protecdo da saude publica, bem como a outras medidas

de combate aos efeitos da pandemia da COVID-19.
DETERMINO:

A afetacdo de parte do saldo de geréncia do ano anterior, no montante de 4.995.075,00 euros,

através da 1.2 Revisdo Orgcamental do ano de 2020.



Remeta-se o presente despacho a Camara Municipal e a Assembleia Municipal, para ratificacao,
nos termos previstos no n.2 3 do artigo 35.2 do Anexo | a Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro e

no artigo 3.2-A da Lei 1-A/2020, de 19 de mar¢o, na redac¢do que lhe foi dada pela Lei n.2 4-

B/2020, de 6 de abril, respetivamente.
Mealhada, 14 de abril de 2020

O Presidente da Camara Municipal, (Rui Manuel Leal Marqueiro)
7. DESPACHO N.2 18/2020 - APOIO FREGUESIAS (MGD N.2 3728): ----=======n---

A Cdmara Municipal deliberou, por unanimidade, ratificar o Despacho n.°

18/2020, de 14/04/2020, do Senhor Presidente, que a seguir se transcreve e
remeter para aprovacdo pela Assembleia Municipal, nos termos previstos na
alineaj) do n.° 1 do artigo 25.° do anexo I da Lein.° 75/2013, de 12 de setembro:
DESPACHO N.2 18/2020

Considerando que:
* Nos termos do disposto na alinea j) do n.2 1 do artigo 25.2do anexo | da Lei n.275/2013, de 12
de setembro, compete a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, deliberar

sobre formas de apoio as freguesias no quadro da promocdo e salvaguarda articulada dos

interesses préprios das populagoes;
* Com a aprovacado do Orcamento Municipal para 2020, foi deliberada a atribuicdo de uma verba
fixa, de 5.000,00 euros, para apoio a atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva,

recreativa ou outra de interesse de cada uma das freguesias do Concelho, nos termos da alinea

v) do n.2 1 do artigo 16.2 anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro;
* A Lei n.2 6-A/2020, de 10 de abril, estabeleceu um regime excecional para promover a
capacidade de resposta das autarquias locais no &mbito da pandemia da doenca COVID-19, tendo

sido dada particular énfase as competéncias das freguesias no combate aquela pandemia; -------

PROPONHO:
Que a Camara Municipal delibere solicitar a Assembleia Municipal da Mealhada, autoriza¢do para
reforco da verba a atribuir as freguesias, no montante de 5.000,00€, cada uma, no dmbito do
artigo 18.2 da Norma de Execugdo Orgamental, e cujos encargos se encontram garantidos na
Revisdo Orcamental n.2 1, com o objetivo de aumentar a capacidade de resposta das juntas de

freguesia as necessidades da populacdo decorrentes da pandemia.




Mealhada, 14 de abril de 2020

O Presidente da Camara Municipal (Rui Manuel Leal Marqueiro)
8. CONCURSO PUBLICO PARA ATRIBUICAO DOS QUIOSQUES N.2 11 E 12
NA AVENIDA EMIDIO NAVARRO — LUSO — INFORMACAO N.2 2852/2020
(MGD N.2 2852):

A Cdémara Municipal tomou conhecimento da Informacdo n.° 2852/2020, de

10/03/2020, elaborada pelo Assistente Técnico Rui Machado, que a seguir se
franscreve, e deliberou, por unanimidade, adiar a abertura de novo concurso,
dado o momento que o Pais atravessa (COVID 19):
INFORMACAO N.2 2852/2020

CONCURSO PUBLICO PARA ATRIBUIGAO DOS QUIOSQUES N.2 11 E 12 NA AVENIDA EMIDIO
NAVARRO - LUSO

A Camara Municipal de Mealhada, na reunido de 02 de dezembro de 2019, deliberou proceder a
abertura de Concurso Publico para atribuicdo dos Quiosques n.2 11 e 12, na Avenida Emidio

Navarro - Luso, tendo sido fixadas as seguintes condi¢des gerais:

* Base de licitacdo: 100,00€ (por quiosque);

* Prazo da cedéncia: até 31 de Dezembro de 2020 e sucessivos periodos de 1 ano. ------------------
As condi¢des, bem como toda a documentagdo do concurso, foram disponibilizadas para consulta
no site da Camara Municipal, tendo sido igualmente dada a devida publicidade do concurso

através dos seguintes meios de divulgacgdo:

* Publicacdo de Edital: afixado no atrio da CMM e enviado para todas as Juntas de Freguesia do

Concelho;
* Publicitacdo de Aviso: no site da CMM e nos jornais (Jornal de Mealhada, Diario de Aveiro, Diario

de Coimbra e Didrio As Beiras).

O prazo para apresentacao das candidaturas iniciou no dia 18 de fevereiro do presente ano,

tendo o seu término as 16:00 Horas do dia 09 de marco de 2020.

Face ao exposto, cumpre-me informar que, ndo foram apresentadas guaisquer propostas,

considerando-se assim o referido concurso deserto.

A consideracio superior,



O Assistente Técnico (Rui Miguel Esteves Machado)
9. PRESTACAO DE SERVICOS., NA MODALIDADE DE AVENCA, DE
VIGILANCIA E SEGURANCA DO EDIFiCIO MUNICIPAL — PROCEDIMENTO
DE AJUSTE DIRETO, NOS TERMOS DA ALINEA D) DO N.2 1 DO ARTIGO 20.2
DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS — INFORMACAO N.2 3689 —
RATIFICACAO DE DESPACHO (MGD N.2 3689):

A Camara Municipal analisou a Informacdo de 14/04/2020, da Senhora Chefe

da DivisGo Administrativa e Juridica, Cristina Olivia, e deliberou, por unanimidade,
ratificar o despacho do Exmo. Senhor Presidente de 14/04/2020, mediante o qual
foi concedido o parecer prévio favoravel previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo
32.° da Lei do Trabalho em Funcées Publicas, a “Prestacdo de servicos, na
modalidade de avenca, de vigildncia e seguranca do edificio municipal” -
Procedimento de ajuste direto, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 20.° do
Codigo dos Contratos Publicos.”, com convite para apresentacdo de proposta
a Pedro Serafim Ramalho de Almeida, pelo preco base mensal de 800,00€
(oitocentos euros) ao qual acresce IVA a taxa legal em vigor, entrard em vigor
no dia 18 de abril de 2020 ou na data da sua celebracdo, caso esta ocorra
posteriormente, e vigorard pelo periodo de 1 (um) ano.
10. PROJETO DE EXECUCAO DE REABILITACAO DO CHALET SUISSO -
INFORMACAO N.2 3300 (MGD N.2 3300):

A Cdamara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar o anteprojeto do

"Projeto de Execucdo de Reabilitacdo do Chalet Suico", nos termos da
Informacdo n.° 3300, de 20/03/2020, da Técnica Superior Paula Leitdo. --------------
Mais deliberou, nos termos da Informacdo n.° 5/2020, de 03/03/2020,
complementada pela Informacdo de 17/04/2020, elaboradas pela Senhora
Chefe da Divisdo de Gestdo Urbanistica e Planeamento Territorial, Margarida
Costa, para efeitos de conformidade com as disposicées do Regulamento do
PDM - Plano Diretor Municipal da Mealhada, recorrer a regra de excecdo

prevista no n.° 5 do artigo 73.° do Regulamento, uma vez que a operacdo



urbanistica colide com a faixa de protecGdo de uma via proposta (via
distribuidora secundaria) que se reveste de cardter non aedificandi, e aprovar a

reducdo da faixa de protecdo da via em 1,81 metros, visto que tal reducdo néo

afeta a futura construcdo da via proposta.
A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos
juridicos imediatos.
11. CONSTRUCAO DO MERCADO DE MEALHADA - PROPOSTA DE
AUTORIZACAOQO PARA EXECUCAO DE SUBEMPREITADA - CARLOS NUNES
& IRMAO, FRIO INDUSTRIAL E COMERCIAL, LDA. — INFORMACAOQO N.2
025/2020 (MGD N.2 3421):

A Cdmara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a Informacdo n.°

025/2020, de 27/03/2020, do Técnico Superior Rui Dias, que a seguir se transcreve:
INFORMACAO N.2 025/2020
CONSTRUCAO DO MERCADO DE MEALHADA - PROPOSTA DE AUTORIZACAO PARA EXECUCAO DE
SUBEMPREITADA - CARLOS NUNES & IRMAO, FRIO INDUSTRIAL E COMERCIAL, LDA. --------=-------

O empreiteiro enviou a fiscalizagao e-mail onde solicita autorizagdo para subempreitar a empresa
CARLOS NUNES & IRMAO, FRIO INDUSTRIAL E COMERCIAL, LDA. os trabalhos referentes aos
artigos 4.12, no valor de €195 594,84, a totalidade do capitulo referente a eletrodomésticos e

equipamentos hoteleiros.

Tratando-se de trabalhos para os quais foi exigida, em fase de formacao de contrato, especial

qualificagcdo técnica do empreiteiro, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 385.2 do CCP, o

empreiteiro deve apresentar a seguinte documentacao de habilitagao:
a) Declaragdo elaborada em conformidade com o modelo constante do Anexo Il do Cédigo dos
Contratos Publicos e que se encontra reproduzido no ANEXO C do programa de procedimento,

assinada pelo concorrente ou por representante que tenha poderes para o obrigar; ----------------

Verificagdo: apresenta;
b) Documento comprovativo de ndo ter sido condenado por sentenca transitada em julgado por
qualguer crime que afete a sua honorabilidade profissional, se entretanto nao tiver ocorrido a

sua reabilitacdo, no caso de se tratar de pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas



coletivas, tenham sido condenados por aqueles crimes os titulares dos érgdos sociais de

administracdo, diregao ou geréncia das mesmas e estes se encontrem em efetividade de fungdes;

Verificacdo: apresenta;
¢) Documento comprovativo de ter a sua situagdo regularizada relativamente a contribui¢des a

Seguranca Social em Portugal ou, se for o caso, no estado de que sejam nacionais ou no qual se

situe o seu estabelecimento principal;

Verificacdo: apresenta;
d) Documento comprovativo de ter a sua situagao regularizada relativamente a impostos

devidos em Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o

seu estabelecimento principal;

Verificagdo: apresenta;
e) Documento comprovativo de ndo ter sido condenado por sentenca transitada em julgado por
algum dos seguintes crimes, se entretanto nao tiver ocorrido a sua reabilitacdo, no caso de se
tratar de pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas coletivas, tenham sido
condenados pelos mesmos crimes os titulares dos drgaos sociais de administragdo, dire¢do ou

geréncia das mesmas e estes se encontrem em efetividade de fungdes, se entretanto nao tiver

ocorrido a sua reabilitacdo:
i. Participacdo em atividades de uma organizagao criminosa, tal como definida no n2 1 do artigo

292 da A¢do Comum n2 98/773/JAl, do Conselho;

ii. Corrupcgao, na acec¢do do artigo 32 do Ato do Conselho, de 26 de Maio de 1997, e do n2 1 do

artigo 32 da Acdo Comum n2 98/742/1Al, do Conselho;

iii. Fraude, na acegdo do artigo 12 da Convencao relativa a Protec¢do dos Interesses Financeiros das

Comunidades Europeias;
iv. Branqueamento de capitais, na acec¢do do artigo 12 da Diretiva n? 91/308/CEE, do Conselho,

de 10 de Junho, relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de

branqueamento de capitais;
f) Alvards ou certificados de obras publicas emitidos pelo IMPIC — Instituto dos Mercados Publicos
do Imobilidrio e da Construcdo, IP, que contenha as seguintes habilitacGes: 122 Subcategoria da

42 Categoria — “Aquecimento, ventilacdo, ar condicionado e refrigeracdo” na classe

correspondente ao valor dos trabalhos a que respeitam;



Verificagdo: apresenta;

g) Declaragdo em que o adjudicatario declare assumir o cumprimento das obrigacdes
decorrentes da lei relativamente a trabalhadores estrangeiros que eventualmente venha a

contratar para a realizacao da empreitada, nos termos do disposto no n.2 5 do artigo 1982 da Lei

n.2 23/2007, de 4 de Julho;

Verificacdo: apresenta;

h) Declaragdo em que o adjudicatadrio se comprometa a cumprir as obrigagGes decorrentes da

legislacdo laboral aplicavel, designadamente, as previstas no Cédigo do Trabalho e no regime

juridico da promogao da seguranca e saude no trabalho;

Verificagdo: apresenta;
Assim, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 385.2 do CCP, propde-se a

aprovacdo da subempreitada em apreco, associada a execuc¢do dos trabalhos atras identificados,

a empresa CARLOS NUNES & IRMAO, FRIO INDUSTRIAL E COMERCIAL, LDA.
Nos termos propostos sdo cumpridas as normas legais e regulamentares aplicaveis a contratagao

publica.

Mealhada, 27 de Marc¢o de 2020

A Fiscalizacdo (Rui Dias)

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
12. PROCEDIMENTOS DE LEGALIZACAO E DECRETO-LEI N.2 53/2014, DE 8
DE ABRIL — INFORMACAO N.° 3542/2020 — RATIFICACAO DE DESPACHO
(MGD N.2 3542):

A Camara Municipal deliberou, por unanimidade, ratificar o despacho do Exmo.

Senhor Presidente, de 05/04/2020, que aprovou a Informacdo n.° 3542/2020, de
03/04/2020, do Técnico Superior Rui Santos, que a seguir se tfranscreve; --------------
INFORMACAO N.2 3542/2020

PROCEDIMENTOS DE LEGALIZAGCAO E DECRETO-LEI N.2 53/2014, DE 8 DE ABRIL

| - Intréito
Desde cedo, fui partidario da opinido de que as isen¢bes previstas no Decreto-lei n.2 53/2014, de

8 de abril, ndo deveriam ser mobilizadas, delas se fazendo uso, no ambito dos procedimentos de



legalizacdo, a correr ao abrigo do artigo 102.2-A do Regime Juridico da Urbaniza¢do e da

Edificacdo (RJUE).

Tal posicdo motivava-se, em grande parte, pelo universo de edificagdes clandestinas que eram
objeto dos procedimentos de legalizacdo que foram dando entrada nos servigcos da Divisdao de
Gestdo Urbanistica e Planeamento Territorial (DGUPT), caracterizadas por construcbes com

largos anos.

Porque o pensamento é evolutivo e se depara, ndo raras vezes, com questdes que nos fazem

equacionar novas solugdes, procedi a novo estudo da matéria, cujas linhas desenvolvo infra. ----

Il - Caracterizagao da legalizagao
Até a publicacdo do Decreto-lei n.2 136/2014, de 9 de setembro, que procedeu a décima terceira
alteracdo ao RJIUE e a sua republicacdo, a legalizagcdo, enquanto figura juridica, ndo encontrava
respaldo legislativo no nosso ordenamento juridico, ndo obstante uma sua utilizacdo

generalizada pelas cdmaras municipais e as constantes referéncias nos dominios da

jurisprudéncia e doutrina.
Segundo Fernando Alves Correia, a legalizacdo é “a adog¢dao de um conjunto de atos e
procedimentos que conferem as obras ou os trabalhos ilegais o estatuto de legalidade ou de

conformidade com o direito do urbanismo”.

Ja para Fernanda Paula Oliveira, Maria José Castanheira Neves, Dulce Lopes e Fernanda Macas, a
legalizacdo consiste “no ato ou efeito de tornar legal, funda-se no inegdvel pressuposto da

ilegalidade do seu objeto, e surge como contraponto a demoli¢do da construgdo. [Regime Juridico

da Urbanizacdo e Edificacdo — Comentado, 3.2 edi¢do, Almedina.]
Portanto, o artigo 102.2-A do RJUE veio dar expressdao a um ensejo ha muito reclamado, criando
um procedimento especifico para a reposicio da legalidade urbanistica de construgées
clandestinas, quando a mesma é suscetivel de ocorrer por meio de procedimento administrativo,
claro esta, evitando-se a mobilizagdo (pouco adequada, diga-se) do licenciamento, que mais ndo

fazia do que ficcionar a inexisténcia de uma obra ja concluida.

O legislador pretendeu, efetivamente, tratar devidamente, com enquadramento num

procedimento administrativo préprio, situagdes que sdao, na verdade, distintas da realizagdo de

uma obra nova.

Il - Abordagem ao Decreto-lei n.2 53/2014, de 8 de abril




O Decreto-lei n.2 53/2014, de 8 de abril, trata-se de um diploma criado com uma vigéncia
temporal predeterminada, que apontava para os sete anos (tendo sido revogado antes de os
atingir), que veio dar resposta a uma dificuldade sentida pelos promotores de operacdes de
reabilitacdo urbana, que, para a renovagdo dos edificios, ver-se-iam obrigados a cumprir a
pandplia de normas supervenientes, impossibilitando na pratica tais operagGes. Surgiu, pois,

como um regime incentivador e facilitador da reabilitagdo urbana de edificios.

Nas palavras do legislador, “este regime excecional e tempordrio tem como objetivo, em
complemento das medidas consagradas no Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, com a
redacdo dada pela Lei n.232/2012, de 14 de agosto, dispensar as obras de reabilitacdo urbana da
sujeicao a determinadas normas técnicas aplicdveis a construc¢ao, quando as mesmas, por terem

sido orientadas para a constru¢do nova e ndo para a reabilitagao de edificios existentes, possam

constituir um entrave a dinamizagdo da reabilitacdo urbana”.
Portanto, e resumidamente, como é consabido, este regime excecional e temporario teve como
fito dispensar as obras de reabilitacdo urbana da sujeicdo a determinadas normas técnicas
aplicaveis a construcdo, quando as mesmas, por terem sido orientadas para a construgdo nova e
nao para a reabilitacdo de edificios existentes, pudessem constituir um entrave a dinamizag¢do da

reabilitacdo urbana.

IV — Da admissibilidade do uso do Decreto-lei n.2 53/2014, de 8 de abril, nas legalizagées -------
Delimitados os dois regimes juridicos, importa agora perceber se sera admissivel a mobilizacdo
das isencdes criadas pelo Decreto-lein.2 53/2014, de 8 de abril, num procedimento de legalizacdo

de uma obra clandestina.

A resposta ndo é simples e imediata, sendo que ha uma tentagao légica em restringir a aplicacdo
do Decreto-lei n.2 53/2014, de 8 de abril, apenas as obras novas, sendo que, neste momento,

fruto da entrada em vigor, em 15 de novembro de 2019, do Decreto-lei n.2 95/2019, de 18 de

julho, a sua aplicagdo a essas ja nem é possivel, por estar revogado.
Regressando ao que se referiu no inicio, o raciocinio que presidiu a aplicacao deste diploma
sempre foi o de o restringir as obras a realizar, e ndo as obras realizadas, afastando-o dos

procedimentos de legalizacdo.

Mas, em boa verdade, e calcorreando um pouco do histérico dos processos em que foi

guestionada a admissibilidade da aplicacao deste regime, tratava-se de obras realizadas ainda



antes da entrada em vigor do mesmo, cenario que, a meu ver, deve continuar a merecer o

afastamento de tal solugao.

Existira, no entanto, um conjunto de situacGes que merece reflexdo e, quicd, um tratamento

adequado na sua legalizacdo. Vejamos:

Se entre 2014 e 2019, grosso modo, vigorou o Decreto-lei n.2 53/2014, de 8 de abril, pode
pensarse que tivesse o promotor de uma obra ilegal realizada nesse ambito temporal iniciado o
procedimento de licenciamento (legalmente devido) e teria podido beneficiar das isencGes

criadas por tal diploma.

Ou seja, e por outras palavras, partindo do pressuposto que estamos perante uma obra ilegal
meramente formal (apenas e sé porque faltou o seu licenciamento), tendo o seu promotor
executado a obra de acordo com o quadro legislativo vigente, em que se inclui o Decreto-lei n.2
53/2014, de 8 de abril, e portanto tendo feito uso das isen¢des ai previstas, ndo sera razodvel e
proporcional admitir que, agora e em sede de legalizacdo, se admita, de facto, esse contexto? --
De uma perspetiva global de todo o ordenamento juridico, chamando a colagdo o artigo 102.2-A
n.2 5 do RIUE, que prevé que “pode ser dispensado o cumprimento de normas técnicas relativas
a construcdo cujo cumprimento se tenha tornado impossivel ou que nao seja razoavel exigir,
desde que se verifique terem sido cumpridas as condicGes técnicas vigentes a data da realizacdo
da operacdo urbanistica em questdo (...)”, e sabendo que o Decreto-lei n.2 53/2014, de 8 de abril,
vigorou entre 2014 e 2019, considero que devem retirar-se as seguintes conclusdes: ---------------
- Se a obra clandestina tiver sido executada no ambito temporal do Decreto-lei n.2 53/2014, de 8
de abril, se for impossivel ou irrazodvel exigir o cumprimento das normas técnicas atuais e o

requerente fizer prova cabal da data da construgao, pode ser admitida a aplicacdo das isencGes

criadas por aquele diploma;
- Se a obra tiver sido executada em momento anterior a entrada em vigor do Decreto-lei n.2
53/2014, de 8 de abril, a sua mobilizacdo ndo é possivel, ja que, se o requerente tivesse licenciado

a obra a data da sua construcao, ndo poderia ter beneficiado de tal regime (por ainda nao existir,

claro esta).



Com esta interpretagdo, ndo ha beneficio do infrator nem se deturpa o pensamento legislativo
por detras do Decreto-lei n.2 53/2014, de 8 de abril, concretizando, de igual forma, o principio da

proporcionalidade que o legislador entendeu corporizar no artigo 102.2-A n.2 5 do RJUE. ----------

Face ao exposto, propde-se que:
1. Nos procedimentos de legalizacdo de obras clandestinas executadas no ambito temporal da
vigéncia do Decreto-lei n.2 53/2014, de 8 de abril, guando seja impossivel ou irrazoavel exigir o

cumprimento das normas técnicas atuais e o requerente fizer prova cabal da data da construcéo,

pode ser admitida a aplicacao das isencdes criadas por aquele diploma;

2. Se a obra tiver sido executada em momento anterior a entrada em vigor do Decreto-lei n.2

53/2014, de 8 de abril, a sua mobilizagdo n3o é possivel;

3. O presente entendimento deve ser aplicado com rigor, fugindo de légicas de “linha de

montagem”. Cada caso é um caso;
4. Deve exigir-se dos requerentes prova cabal da data de construcdo, para que ndo restem

duvidas sobre a sua efetiva realizagdo no ambito de vigéncia do Decreto-lei n.2 53/2014, de 8 de

abril;
5. As normas a dispensar devem ser elencadas no requerimento e a memaria descritiva respetiva

deve apresentar fundamentacao para a ndo aplicacdo, nos termos do n.2 5 do artigo 102.2-A do

RIUE, das normas vigentes a data da apresentacdo do pedido.

A consideracio superior

O técnico superior (Rui Santos)
13. PRIMEIRO ADITAMENTO A OPERACAOQO DE REABILITACAO URBANO
DO LUSO — INFORMACAO N.° 3693/2020 (MGD N.2 3693):
A Cdmara Municipal analisou a Informacdo n.° 3693/2020, de 14/04/2020, da

Técnica Superior, Florbela Delgado, e deliberou, por unanimidade, aprovar: ------

1. O 1° Aditamento da ORU - Operacdo de Reabilitacdo Urbano do Luso; ---------
2. Encaminhar a ORU - Operacdo de Reabilitacdo Urbano ao IHRU, IP - Instituto

da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, por meios eletrénicos, para emisséo de

parecer ndo vinculativo, no prazo de 15 (quinze) dias;
3. Simultaneamente, submeter a ORU - Operacdo de Reabilitacdo Urbano a

discuss@o publica, nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo



Territorial (Decreto-Lein.° 80/2015, de 14 de maio), para a discussdo publica dos

planos de pormenor.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.
14. LICENCIAMENTO DE OBRAS PARTICULARES:
- ILiDIO REVERENDO MANCO - Proc.2 N.2 20/2006/148

A Cd&mara Municipal analisou a Informacdo Técnica da Senhora Chefe da

Divisdo de Gestdo Urbanistica e Planeamento Territorial, Margarida Costa, de
30/03/2020, e deliberou, por unanimidade, homologar o Auto de Vistoria, datado
de 27/08/2019, para efeitos de rececdo definitiva das obras de urbanizacdo
fituladas pelo alvard de loteamento n.° 01/2009 e aditamento n.° 1, do qual
resulta a recec@o definitiva das obras de urbanizacdo, fixando um prazo de 30
(trintfa) dias para apresentacdo das telas finais espelhando as solucdes
materializadas relativamente aos arranjos exteriores e as redes de dgua e

saneamenfto.

Mais deliberou, a libertacdo do remanescente da caucdo prestada no valor de
6.729,10€ (seis mil setecentos e vinte e nove euros e dez céntimos), ressalvando
que, a libertacdo da caucdo sé produzird efeitos apds a apresentacdo e
validacdo das telas finais exigidas, bem como do pagamento da taxa devida
no valor de 150,006 (cento e cinquenta euros), relativa a emissdo e
homologac¢cdo do auto de vistoria, nos termos do ponto 5.2 do Quadro IV, do

Regulamento Municipal da Urbanizacdo e da Edificacdo.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos
juridicos imediatos.
- FLIPEGUI - URBANIZACOES E CONSTRUCOES, LDA — Proc.2 N.2 02/1996/7

A Cdamara Municipal analisou a Informacdo Técnica da Senhora Chefe da

DivisGo de Gestdo Urbanistica e Planeamento Territorial, Margarida Costa, de
17/03/2020, e deliberou, por unanimidade, homologar o Auto de Vistoria, datado

de 16/10/2018, para efeitos de rececdo definitiva das obras de urbanizacdo



fituladas pelo alvard de loteamento n.° 3/97, do qual resulta a ndo rececdo
definitiva das obras de urbanizacdo, fixando um prazo de 60 (sessenta) dias para
a correcdo dos trabalhos ao nivel do arruamento, nomeadamente os
abatimentos e rejuntamento da calcada do passeio, bem como, as anomalias
existentes no betuminoso, nos termos previstos no n.° 4 do artigo 87.° do Regime
Juridico da Edificacdo e Urbanizacdo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de
16 de dezembro na sua atual redacdo, findo o qual, néo se verificando a
regularizacdo da situacdo, a Cdmara Municipal procederd em conformidade
com o artigo 84.° do mesmo diploma. Deverdo ainda, ser apresentadas as telas
finais espelhando a solucdo materializada relativamente a rede pluvial, dentro

do prazo acima fixado.

Mais deliberou que, o loteador seja notificado do projeto de decisGo para a
realizacdo de audiéncia prévia do interessado, nos termos dos artigos 121°e 122°
do Cddigo do Procedimento Administrativo, com direito a prondncia por escrito,

no prazo de 10 (dez) dias.

A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.

O Senhor Vereador Nuno Canilho ausentou-se da reunido as 11 horas e 35
minutos, uma vez que estd impedido de participar na discussdo e votacdo do
Ponto seguinte da Ordem do Dia, em conformidade com o disposto na alinea a)
don.° 1, do artigo 69.° do Codigo do Procedimento Administrativo. --------------—----
- SANTA CASA DA MISERICORDIA DA MEALHADA - Proc.2 N.2 22/2020/99 —
O Senhor Presidente interveio para esclarecer que o que estd em causa € a
cedéncia do edificio da escola primdria, local onde a Santa Casa da
Misericérdia da Mealhada pretende fazer um Centro de Dia, e qual a forma
como deverd ser feita a respetiva cedéncia, por doacdo, contrato de
comodato ou outra modalidade. A Senhora Vereadora Sénia Branquinho
questionou se ja houve algum parecer juridico. O Senhor Presidente disse que
ndo. Interveio o Senhor Vice-Presidente para sugerir que se adotasse um

procedimento semelhante ao seguido no caso da Associacdo Recreativa



Lameirense, onde foi feito um contrato de comodato. A Senhora Vereadora
Arminda Martins interveio e disse que na sua opinido se devia optar por um
contrato de comodato, para se usar um critério igual para todos e que deve ser
salvaguardado que o confrato se mantém enquanto se mantiver o fim que
justificou a concessdo. Interveio o Senhor Vereador Hugo Silva e questionou se a
Misericérdia colocou alguma questdo em relacdo ao IMI - Imposto Municipal
Sobre Iméveis. O Senhor Presidente disse que ndo. O Senhor Vereador perguntou
se o valor de IMI - Imposto Municipal Sobre Imdveis daquele imovel, face ao
complexo e ao investimento que estd a ser realizado, serd significativo para este
projeto e se também, face ao volume de investimento e a forma como ele estd
a ser feito, faria sentido manter a propriedade no Municipio. O Senhor Vereador
disse que colocou estas questdes porque se estd a falar de um edificio
relativamente pequeno e de um espaco ocupado que € muito superior aquilo
que é a propriedade do Municipio naquela localizacdo, e que interesse terd o
Municipio numa infraestrutura como aquela, tendo em conta que o que ird ali
nascer ndo permitird fazer quase nada, uma vez que o Municipio ndo tem
terrenos 4 volta para desenvolver qualquer tipo de atividade. Disse ainda o
Senhor Vereador Hugo Silva que percebe a loégica da igualdade relativamente
a outras situacoes, mas face ao volume de investimento e a escassez de drea e
de volume, o Municipio fica ali com uma “ilha”, ndo vendo por isso grande
vantagem em manter-se ali a propriedade do municipio. O Senhor Presidente

disse que ia mandar analisar o assunto com rigor.

A Cémara Municipal analisou a Informagcdo Técnica da Senhora Chefe da
DivisGo de Gestdo Urbanistica e Planeamento Territorial, Margarida Costa, de
11/03/2020, e, no que respeita em concreto ao ponto 4 (quatro) da mesma,
onde é levantada a questGo da falta de legitimidade da requerente
relativamente ao prédio da antiga Escola Primdria, os membros do Executivo
Municipal, foram undnimes em considerar que o problema pode ser

ultrapassado com a “cedéncia” do edificio a Santa Casa da Misericérdia da



Mealhada, no sentido de viabilizar a consfrucdo do equipamento, que é de

manifesto interesse publico.
Sobre a forma juridica que tal “cedéncia” deve revesti, os membros do
Executivo Municipal divergiram (comodato ou doacdo), tendo o Exmo. Senhor

Presidente informado que o assunto seria analisado pelos servicos, de forma a

encontrar a melhor solucdo.
A presente deliberacdo foi aprovada em minuta para producdo de efeitos

juridicos imediatos.

E, ndo havendo mais assunto a tratar, foi pelo Senhor Presidente da Cdmara

encerrada a reunido, pelas 11 horas e 45 minutos.
Para constar se lavrou a presente ata, que vai ser assinada por mim,

Cristina Maria Simdes Olivia e pelo Senhor

Presidente da Camara, em conformidade com o disposto ho n.° 2 do art.° 57.° da Lei

n.° 75/2013, de 12 de setembro.




